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Resumo: O texto chama atengdo para o problema da seguranca publica no Brasil destacando a criagdo
da lei complementar n2 13.675/18, que instituiu a “Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social” e o “Sistema Unico de Seguranca Publica”. Evidencia a necessidade da criagdo de politicas
vertidas ao trato da dindmica informacional como ferramenta de analise e diagndstico das questdes
relativas a seguranga publica. Tem por objetivo demonstrar que a estrutura da nova lei esta assentada
em terreno pertencente a Ciéncia da Informag¢do, que enquanto ciéncia aplicada é convocada a
contribuir com a construgdo de uma politica informacional capaz de suprir o Estado com o
conhecimento estratégico necessario a implantacdo de medidas eficazes de combate ao crime.
Pretende uma prospecgao na nova legislagdo através de seu foco na “politica de informagdo”. Aponta
a publicagdo da lei complementar n? 13.675 como um importante passo que da o estado brasileiro ao
encontro da consolidacdo de uma politica nacional compromissada com a segurancga publica, onde a
“informacdo” se estabelece como o recurso estratégico prioritdrio no combate ao crime e a violéncia.

Palavras-Chave: Lei n2 13.675/18; Informacdo; Seguranca Publica; Processo Informacional.

Abstract: The text draws attention to the problem of public security in Brazil, highlighting the creation
of complementary law 13.675 / 18, which established the "National Public Security and Social Defense
Policy" and the "Single Public Security System". It shows the need for the creation of policies aimed at
the treatment of informational dynamics as a tool for analyzing and diagnosing issues related to public
security. It aims to demonstrate that the structure of the new law is based on information science,
which as applied science is called to contribute to the construction of an information policy capable of
supplying the state with the strategic knowledge necessary to implement effective measures to
combat crime. It aims to explore the new legislation through its focus on "information policy". It points
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to the publication of complementary law 13.675 as an important step that gives the Brazilian state the
consolidation of a national policy committed to public security, where "information" is established as
the strategic priority resource in the fight against crime and violence.

Keywords: Law 13.675/18; Information; Public Security; Information Process.

1 INTRODUGAO

Os altos indices de violéncia colocam a seguranca publica no topo da lista dos temas que
mais preocupam os brasileiros. Pesquisas conduzidas pelo Instituto de Pesquisa EconGmica
Aplicada (IPEA) em parceria com o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) validam esta
percepcdo. Somente no ano de 2016 o Brasil atingiu o nimero de 62.517* vitimas de crimes
violentos, o que em termos estatisticos equivale a uma taxa de 30,3 mortes para cada 100 mil
habitantes. Cerca de 30 vezes a taxa europeia (IPEA, 2018)2.

E nesse contexto de perplexidade social, que o Estado brasileiro traz mudancas
significativas para o ordenamento juridico nacional e para a consolidacdio de um novo
paradigma na estrutura da seguranca publica. Como primeira modificacdo, destacamos a edicdo
da lei n? 13.690/18, que autenticou a criacdo do novo “Ministério da Seguranga Publica”. A
segunda, diz respeito a criacdo, da lei complementar n? 13.675/18, que além de instituir a
Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), criou o Sistema Unico de
Segurancga Publica (SUSP). Em dimensdes conexas, estas novas modificacbes, tentam criar o
ambiente propicio para a implantagdo de um novo modelo de enfrentamento da violéncia e
combate a criminalidade, focado, essencialmente, na integra¢do entres os 6rgaos de seguranca
e na sistematizacdo do fluxo informacional entre os mesmos (BRASIL, 2018).

A essa altura, imaginamos que uma questao relevante orbita o pensamento do leitor.
Estariamos diante da possibilidade de uma “interferéncia” das ciéncias juridicas em um campo
de visivel pertinéncia a Ciéncia da Informacao (Cl)? Nesse sentido, convém deixar claro que nao
se trata de mera intromissdo, mas sim de profundo entrelacamento entre os objetivos estatais
representados na Lei com o objeto de estudo da Cl. Assim sendo, tratasse da reafirmacao da Cl
enquanto ciéncia de natureza “interdisciplinar” e com forte compromisso “social e humano”

(SARACEVIC, 1996, p.42).

! Fonte: Ministério da Satide/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade — SIM. Considera os cddigos
CIDs 10: X85-Y09 (agressao) e Y35, Y36 (intervencdo legal).
http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205&id=6940&VO0bj=http://tabnet.datasus.gov.br/cgi
/deftohtm.exe?sim/cnv/ext10

2 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, portal “Atlas da Violéncia”. http://ipea.gov.br/atlasviolencia/


http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205&id=6940&VObj=http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/ext10
http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205&id=6940&VObj=http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/ext10
http://ipea.gov.br/atlasviolencia/

XIX ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISA EM CIENCIA DA INFORMAGAO — ENANCIB 2018 e
22 a 26 de outubro de 2018 — Londrina — PR

Nesta reflexividade, este breve resumo se propde a abordar a tematica da “seguranga
publica”, desde um ponto de vista simbidtico, onde a Cl, enquanto ciéncia aplicada é chamada
a fornecer os subsidios necessarios a construgdao de uma politica informacional capaz de suprir
o Estado com o conhecimento estratégico necessario para a implantagao de medidas eficientes
e que visem a prevencado e o combate ao crime. Pretende-se delinear a importancia do processo
informacional para consolida¢do da “Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social

(PNSPDS)”, através de uma prospeccdo objetiva na estrutura normativa que a concebeu.

2 A POLITICA NACIONAL DE SEGURANGCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL — PNSPDS

O Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), materializado na lei complementar n?
13.675/18, tem por objetivo a regulacdo do paragrafo 72 do artigo 144 da Constituicdo Federal,
que traz em seu bojo a seguinte premissa: “§ 72 A lei disciplinard a organizacdo e o
funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades” (BRASIL, 1988). Passados trinta anos desde a promulgacdo da
Constituicdo Federal, somente agora, o Estado brasileiro publica a lei que tem o cond3do de
disciplinar o referido mandamento constitucional.

No que tange a metodologia, a pesquisa é exploratdrio-descritiva através do uso
consciencioso, explicito e sensato da melhor evidéncia atual na dinamica da informagao sobre
os processos envolvidos na gestdo do conhecimento em matéria de seguranca publica.

A pesquisa exploratéria, entretanto, envolve a conversdo de um indicativo juridico em
questdao informacional, utilizando o resultado da rede de comparacdo de evidéncias na
interpretacdao dos enquadres situacionais e pistas contextuais na gestao da informacdo e do
conhecimento.

Centrar-se-a numa aproximacdao possivel de conceitos informativos a conceitos
pertinentes a ciéncia juridica, através de uma analogia proficua dos dois mundos, onde serdo
trabalhados conteldos sobre a analise qualitativa dos dados com foco na compreensdo do tema
relativo a seguranca publica.

Nesse sentido, a nova lei tem por escopo a integracao dos 6rgdos envolvidos no processo
de seguranca publica através da padronizacdo de procedimentos, informacdes e estatisticas
(BRASIL, 2018).

Nesse desiderato, trés expressdes ocupam lugar de destaque dentro da nova estrutura

proposta pela lei:
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2.1 Integracao

Reflete a necessidade premente de aproximacdo e cooperacao sistémica entre os drgaos
responsaveis diretamente pela segurancga publica, leia-se: as policias (civis, militares e federais),
Secretarias de Seguranca Publica e as guardas municipais. Pertinente salientar que,
historicamente, as institui¢des policiais brasileiras, nunca estiveram interligadas e, poucas vezes
concordaram em estabelecer politicas sistémicas de cooperacdo em matéria de seguranca
publica (SOARES, 2006). Nesse sentido a nova lei propde mais do que uma mera unido de
esforcos, e sim, uma integracdo de procedimentos nas diversas areas afetas a atuacdo policial

com énfase na cooperacdo na troca de informacdes.

2.2 Informagdo

Estd representada de forma bastante sélida nas diretrizes estabelecidas pela nova
legislacdo, na implantacdo da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS),
na mediada em que elenca a “promoc¢do da producdo de conhecimento sobre seguranca
publica” (BRASIL, 2018) como um dos seus principios norteadores. Em consonancia com a
abordagem principioldgica, as diretrizes estabelecidas pela lei, consolida a ideia de se fomentar
uma politica informacional que englobe os diversos atores envolvidos no processo de
constru¢do de um novo modelo de seguranga. Num primeiro momento, estabelece a
“sistematizacdo e compartilhamento das informacGes de seguranca publica, prisionais e sobre
drogas, em ambito nacional” (BRASIL, 2018); no segundo, a padronizacdo no que diz respeito

III

aos “registros de ocorréncia policial” (BRASIL, 2018) e, por fim, o “uso de sistema integrado de
informacoes e dados eletronicos” (BRASIL, 2018).

Como forma de instrumentalizar a implantacao do PNSPDS, a lei instituiu a criacao do
“Sistema Nacional de InformacgGes e de Gestdo de Seguranca Publica e Defesa Social” (BRASIL,
2018), nos quais estdo inseridos, dentre outros, o “Sistema Nacional de Acompanhamento e
Avaliacdo das Politicas de Seguranca Publica e Defesa Social (SINAPED)” e o “Sistema Nacional
de Informacgdes de Segurancga Publica, Prisionais e de Rastreabilidade de Armas e Municdes, e
sobre Material Genético, Digitais e Drogas (SINESP)” (BRASIL, 2018).

A instituicdo do SINESP (BRASIL, 2018), realca a relevancia da Cl como protagonista na

construcdo de uma politica informacional que possibilite a adequacao dos objetivos propostos

na lei e sua efetiva aplicacdo institucional. Vejamos o que explicita a nova legislacdo:
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Art. 35. E instituido o Sistema Nacional de Informac&es de Seguranca Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municbes, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas (Sinesp), com a finalidade de armazenar, tratar e integrar
dados e informacgGes para auxiliar na formulagao, implementagdo, execugao,
acompanhamento e avalia¢do das politicas relacionadas com:

| - segurancga publica e defesa social;

Il - sistema prisional e execucdo penal;

1l - rastreabilidade de armas e municdes;

IV - banco de dados de perfil genético e digitais;

V - enfrentamento do trafico de drogas ilicitas. (BRASIL, 2018).

No mesmo sentido, os objetivos perseguidos pelo sistema também constituiria dominio
da Cl. Sendo vejamos:

Art. 36. O Sinesp tem por objetivos:

| - proceder a coleta, analise, atualizacdo, sistematizagdo, integracdo e
interpretacdo de dados e informacgdes relativos as politicas de seguranca
publica e defesa social;

Il - disponibilizar estudos, estatisticas, indicadores e outras informacdes para
auxiliar na formulagdo, implementacado, execucdo, monitoramento e avaliacao
de politicas publicas;

lll - promover a integracdao das redes e sistemas de dados e informacdes de
seguranca publica e defesa social, criminais, do sistema prisional e sobre
drogas;

IV - garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e informagses,
conforme os padr&es definidos pelo conselho gestor. (BRASIL, 2018).

2.3 Estatistica

No ambito da seguranca publica brasileira os dados afetos ao tema sdo incipientes e
dispersos (SOARES, 2006). Questionamentos basilares como o nimero de veiculos roubados?
diariamente no Brasil ficariam sem respostas se dependéssemos de dados concatenados por
organismos governamentais. No inicio deste estudo, registramos o indice impactante de mortes
violentas ocorridas no Brasil no ano de 2016. Em que pese aquele dado ter como origem uma
fonte governamental, no caso, o Ministério da Saude (MS), acreditamos que é um exemplo
emblematico da relacdo pouco auspiciosa que permeia a estatistica e os organismos
encarregados de tratar da seguranca publica. Ocorre que tais informacdes, foram colhidas, de

forma inusitada, na base de dados do Ministério da Saude (DATASUS), revelando assim,

3 Segundo dados fornecidos pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica — FBSP, no ano de 2016 foram roubados
273.232 veiculos. Note-se que o referido organismo é uma entidade privada e sem fins lucrativos cujo objetivo é
o estudo de dados e informacoes de seguranca publica.
http://www.forumseguranca.org.br/estatisticas/tableau-patrimoniais/


http://www.forumseguranca.org.br/estatisticas/tableau-patrimoniais/
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inexisténcia de uma estatistica construida por organismos vocacionados ao tema da segurancga
publica. (SOARES, 2006)

Neste sentido, a nova legislacdo tem, entre suas prioridades, a formacao de uma base
informacional capaz de gerar estatisticas confidveis, capazes de direcionar a atuagao estatal
para elaboracdo de politicas publicas calcadas em informacdes técnicas aplicadas a sua atividade

finalistica (BRASIL, 2018).

2.4 A Politica Informacional

E inexoravel o fato de que na “era da informag3o” (SARACEVIC, 1996, p.42; BURKE, 2000,
p.11), as relagBes interpessoais tenham assumido novos contornos, reverberando de forma
contundente, também, nas relages do individuo com o Estado. Neste sentido é perceptivel o
papel da tecnologia dentro do processo de reconfiguracdo pelo qual a sociedade e o proprio
Estado tém avangado (CASTELLS, 2017). As chamadas “tecnologias digitais” acabam por
fomentar de maneira exponencial a liberdade de interagao entre os individuos e destes com o
mundo material (BRAMAN, 2006). Dentro desse contexto dinamico, faz-se necessaria a
adequacao das leis e dos modelos de atuacdo estatais aos novos tempos, incluindo as matérias
relativas a seguranca do cidaddo e da sociedade como um todo, ou como prefere Lyon (2013):
“A seguranca transformou-se num empreendimento orientado para o futuro” (LYON; BAUMAN,
2013, p.12).

E nesse contexto de mudanca e readequacdo social as novas tecnologias que “nos
preocupamos com a lei porque ela molda o mundo em que vivemos, criando as condicbes sob
as quais falamos uns com os outros e vivemos juntos.”* (BRAMAN, 2006, prefacio, traducdo
nossa). Inserido dentro dessa perspectiva hodierna de que o controle da informacado e de seu
fluxo acaba por gerar poder (BRAMAN, 2000), o estado tem gasto energia no sentido de alcancar
aquelas informacdes capazes de subsidiar tomadas de decisdes e que impactem de forma
significativa na vida do cidaddao, mesmo que, nem sempre, de maneira positiva.

Nesse caso, estariamos diante do que Braman (2006) convencionou chamar de

“informac3o como recurso”® (BRAMAN, 2006, p.12, traducdo nossa), que utilizava para definir

4 we care about the law because it shapes the world in which we live, creating the conditions under which we
speak with each other and live together (BRAMAN, 2006, preface).

5> Information as a resource Information is defined as a resource when it is treated as something that an entity—
a person, an organization, or a community—must have in order to function. Information is a resource when it is
an input into any decision-making, production, or bureaucratic process (BRAMAN, 2006, p.12).
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a informagdo como um insumo essencial para o funcionamento de determinada entidade, fosse
ela uma organizagdao privada ou publica. De forma mais pragmatica, estariamos diante da
informagdo como a matéria prima essencial para existéncia de qualquer processo produtivo seja
ela no atendimento de interesses econdmicos ou, mesmo, sociais. (BRAMAN, 2006).

Ainda sobre as reflexdes relativas a informacdo sob a ética de Braman (2006), vemos
que a informagdo pode assumir dois contextos distintos. Num primeiro momento, apresenta-
se como um principio idealizado, um algo a ser buscado, ou seja, uma ideia inserida na lei. Por
outro lado, temos a informag¢dao como uma “forga constitutiva da sociedade” (BRAMAN, 2006,
p.19) cuja vocagdo é empirica e que tem o conddo de alterar a sociedade de forma a aproxima-

la ou mesmo distancia-la do ideal proposto na lei.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Fomentar o desenvolvimento de uma politica informacional capaz de criar uma cultura
de utilizacdo intensiva da informacdo no seio do aparelho estatal é preponderante para a
atividade de seguranca e para o sucesso de politicas publicas voltadas ao tema.

No mundo moderno a informacdo estd tdo presente no trabalho desenvolvido pelos
organismos envolvidos com a seguranga publica, que “a forma como elas a produzem,
organizam, disponibilizam e utilizam é que determinardo a natureza e efetividade das
atividades desenvolvidas” (BEATO, 2004). Nesse sentido, a nova lei fornece o ambiente
propicio a construcdo de uma politica informacional capaz de suprir o Estado com o
conhecimento estratégico necessario para a implantacdo de medidas eficientes na seguranca.
Um modelo moderno de gestdo que utilize de forma massiva a informacgdes para fins de
aprimoramento e direcionamento de novas politicas publicas, bem como para o
desenvolvimento de estratégias de enfrentamento ao crime e avaliagdo de resultados.

(BEATO, 2004).
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