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Resumo: O presente estudo se constréi em torno da informacgdo que permeia os direitos das mulheres
debatidos na Camara dos Deputados do Brasil. Baseia-se em um referencial tedrico advindo da Ciéncia
da Informacdo, além de estudos juridicos e sociais. Inicialmente, tece concepgbes sobre a Ciéncia da
Informacdo, o conceito de informacdo, o de regime de informacao e a Lei de Acesso a Informacdo. O
objetivo precipuo do estudo é examinar quais sdo os assuntos predominantes nas proposi¢des que
tramitam na Camara dos Deputados com o termo “mulher” até dezembro de 2017, fazendo uso das
prerrogativas da Lei de Acesso a Informag¢do. A metodologia empregada foi a revisdo de literatura,
aliada a busca no Portal da Camara dos Deputados do melhor canal de comunicagdo para se obter as
informacgdes desejadas. Na segunda parte do estudo, realiza-se andlise quantitativa e qualitativa das
621 proposicdes que tramitaram na Camara dos Deputados referentes a mulher nas ultimas
legislaturas. Como resultados da perquiricao é possivel identificar que os assuntos que se destacam
sdo violéncia doméstica, cuidado com a saude da mulher, atuagdo da mulher no mercado do trabalho
e representatividade na politica. Sobre o dédalo trilhado pela mulher, infere-se que, apesar das lutas
passadas e dos direitos conquistados estarem proporcionando sua convic¢do de ser, estar e resistir em
uma sociedade dominada por homens, o caminho a percorrer ainda possui curvas tortuosas. No
concernente a busca por futuros direitos e representatividade na politica, o poder simbdlico e a
dominacdo masculina ainda contaminam a sociedade, a economia, a cultura, a profissdo, o processo
eleitoral, os partidos politicos e o exercicio dos mandatos eletivos, dificultando o dia-a-dia e a efetiva
participacdo da mulher na politica do pais.
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das Mulheres; Representatividade das Mulheres na Politica.

Abstract: The present study is built around the information that permeates the women rights debated
in the Brazil’s Deputies Chamber. It is based on a theoretical reference coming from Information
Science, in addition to legal and social studies. Initially, it fabricates conceptions about Information
Science, the concept of information, the information regime and the Law on Access to Information.
The study main objective is to examine which are the predominant subjects in the proposals that
process in the Chamber of Deputies with the term "woman" until December 2017, making use of the
Access to Information Law prerogatives. The methodology used was the literature review, allied to the
search in the Portal of the Deputies Chamber for the best communication channel to obtain the desired
information. In the second part of the study, quantitative and qualitative analysis of 621 proposals that
were processed in the Chamber of Deputies regarding women in the last legislatures. As a result of the
survey it is possible to identify the issues that stand out: domestic violence, woman's healthcare,
woman's work in the labor market and representativeness in politics. It is inferred that, in spite of past
struggles and conquered rights are providing their conviction of being and resisting in a society
dominated by men, the road to be traveled still have tortuous curves. Concerning the search for future
rights and representativeness in politics, symbolic power and male domination still contaminate
society, economy, culture, profession, electoral process, political parties and the exercise of elective
mandates, making it difficult for the day-a-day and the effective participation of woman in the politics
of the country.

Keywords: Information Science; Information Regime; Access to Information Law; Women’s Rights;
Woman Representativeness in Politics.

1 INTRODUCAO

A crescente normatizacdo do acesso a informacdo publica nos Estados democraticos,
gue se instaurou em nivel nacional e internacional, permitiu que, além das acdes
governamentais estarem sujeitas a restricdo e a supervisdo pelos orgdos publicos
fiscalizadores, os cidaddaos também tivessem condi¢des mais favoraveis para exercerem estas
fungdes. A sociedade civil brasileira passou a ter direito ao acesso a informagao publica a partir
de 2011, com a promulgacdo da Lei n? 12.527, que regulamentou a previsdo deste-direito
reconhecido, desde 1988, na Constituicdo Federal. Além dos aspectos mencionados, o amplo
desenvolvimento tecnoldgico foi outro fator que contribuiu para a exigibilidade de ag¢des
estatais mais transparentes, pois estabeleceu integracdo mais rapida entre pessoas e,
consequentemente, contribuiu para a agilidade e a eficacia do fluxo da informacao.

E neste contexto que se encontra a luta das mulheres no Brasil por igualdade de
género, acesso a saude de qualidade, integridade fisica, isonomia salarial, equidade na
politica, dentre outras reivindicacbes. Apesar de se identificar avancos normativos que
permitem a mulher maior autonomia econémico-social, o esteredtipo que perdura da mulher,
€ a de dona de casa a simbolizar o espirito do lar e o alicerce da instituicdao familiar. As

guestoes a se considerar, sdo as horas de trabalho da mulher “ndo pagas” dedicadas ao lar
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gue sdo vistas como inerentes a sua natureza. A sua presen¢a no mercado de trabalho e na
politica é, por vezes, a denuncia das desigualdades e indulgéncias com o patriarcado
dominante.

O enfrentamento se perfaz na busca por maior atuagdo nos centros decisérios
econdmico e politico do pais. Além de que, a representatividade politica é, para a mulher, a
‘porta de entrada’ para pleitear o cumprimento de normativas nacionais e internacionais que
se encontram em vigor, bem como, propor novas iniciativas que corroborem suas
reivindicacdes. No referido contexto, a partir dos fundamentos da Ciéncia da Informacao (Cl),
revela-se a necessidade de problematizar o Regime de Informacao e o Acesso a informacao
gue perpassam as questdes debatidas na Camara dos Deputados sobre a mulher. Passa-se,
entdo, a buscar respostas que representem o ‘modular da voz feminina’ na politica brasileira.
Para tanto, o objetivo geral da pesquisa é examinar quais os assuntos predominantes nas
proposic¢oes iniciadas tanto por deputadas, como por deputados federais que tramitam na
Camara dos Deputados com os pardmetros de busca contendo o termo “mulher” até

dezembro de 2017, fazendo uso das prerrogativas da Lei de Acesso a Informacgao.

2 METODOLOGIA

Inicialmente, realizou-se uma pesquisa bibliografica em Cl, estudos juridicos e Ciéncias
Sociais, para se estabelecer os melhores conceitos e argumentos, procedimento que, de
acordo com Gil (1994), possibilita um amplo alcance de informacdes, além de permitir a
utilizacdo de dados dispersos em inUmeras publicacdes, auxiliando também a construcdo, ou
a melhor definicao do quadro conceitual que envolve o objeto de estudo proposto.

Posteriormente, identificou-se os canais de comunicacdo disponiveis no Portal da
Camara dos Deputados para se obter as informacdes desejadas. Dos trés canais encontrados,
optou-se por solicitar as informacGes sobre o quantitativo das proposicdes sobre a mulher em
tramitacdo até dezembro de 2017 pelo ‘Fale conosco’. Os demais canais, ‘Secretaria da
Mulher’ e ‘dados abertos’, quando pesquisados, apresentavam inconsisténcias informacionais
gue prejudicavam o estudo.

Quanto a sua natureza, a pesquisa se configurou como qualiquantitativa. Fonseca
explica que “a utilizacdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa permite recolher mais
informacdes do que se poderia conseguir isoladamente (FONSECA, 2002, p.20).

O levantamento realizado dos termos foi evidenciado com a utilizacdo do software
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VOSviewer (2018), que oferece funcionalidades de mineracdo de texto, construcdo e
visualizacdo de redes de coocorréncia.

A investigacdo é do tipo descritiva. Neste aspecto, orienta-se pelos ensinamentos de
Trivifios, aduzindo que o "estudo descritivo pretende descrever ‘com exatidao' os fatos e
fenémenos de determinada realidade", exigindo do investigador “uma precisa delimitacdo de
técnicas, métodos, modelos e teorias que orientardo a coleta e interpreta¢cdao dos dados"
(TRIVINOS, 1987, p.100-112). A escolha da proposta descritiva se coaduna com o objetivo de
identificar tendéncias legislativas relacionadas aos direitos da mulher, além de evidenciar
propriedades que oportunizem melhorias na classificacdo e gestdo da informacdo pela

Camara dos Deputados.

3 CIENCIA DA INFORMAGAO, REGIME DE INFORMAGAO E ACESSO A INFORMAGAO

A gestdo da informagdo na era contemporanea evidencia profundas mudancas na
organizacdo da sociedade e do Estado, influindo diretamente nas atividades econ6micas,
sociais e politico-legislativas da atualidade. A estrutura e a dindamica das praticas que
envolvem conhecimento e compreensdo da informacdo estdo permeadas por artefatos e
plataformas digitais, que possibilitam aos cidad3os pesquisas nas instancias publica e privada.
Este novo paradigma é um fendmeno global que afetou diretamente a comunicacdo e o fluxo
das informacdes, fato este que impulsionou estudos em vdrias areas cientificas a fim de
investigar a interdisciplinaridade da informacao.

A andlise de atributos e referéncias sobre informacdo se torna mais clara quando
tratada por especialistas em Cl que possuem competéncias especificas em andlise de base de
dados. Estes relinem tanto a competéncia tedrica da ciéncia pura, uma vez que problematizam
um assunto sem considerar a imediata aplicabilidade, como também a competéncia pratica
da ciéncia aplicada para recuperar e processar dados, desenvolver sistemas, servicos e
produtos visando melhores adequacoes.

Nesta premissa, as profundas e frequentes mudancas tecnoldgicas na era

contemporanea geraram inquietacdes que refletiram diretamente nos fundamentos da Cl.

A CIENCIA DA INFORMAGAO é um campo dedicado as questdes cientificas e
a pratica profissional voltadas para os problemas da efetiva comunicagao do
conhecimento e de seus registros entre os seres humanos, no contexto
social, institucional ou individual do uso e das necessidades de informacao.
No tratamento destas questdes sdo consideradas de particular interesse as
vantagens das modernas tecnologias informacionais (SARACEVIC, 1996,
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p.47).

Neste contexto, Gonzalez de Gdmez explica que:

A Ciéncia da Informacgdo recebe das Ciéncias Sociais seu traco identificador,
que serve de principio articulador [de diversidade de condicGes
epistemoldgicas], e que corresponde ao que nos estudos metodolégicos se
denomina como a “dupla hermenéutica”. Seja qual for a construcdo do
objeto da Ciéncia da Informacao, ele deve dar conta do que as diferentes
disciplinas, atividades e atores sociais constroem, significam e reconhecem
como informagdo, numa época em que essa hogdo ocupa um lugar
preferencial em todas as atividades sociais, dado que compde tanto a
definicdo contemporanea da riqueza quanto na formulacdo das evidéncias
culturais (GONZALEZ DE GOMEZ, 2000, p.6).

A partir destes contornos, busca-se aqui integrar dimensdes normativas, regulatdrias,
econdmicas, tecnoldgicas, sociais e culturais ao entendimento dos fendmenos informacionais
e comunicacionais no que tange ao regime de informacdo que se configura por meio de
producdo, fluxo, comunicacdo e transferéncia de informagbes sobre os espacos sociais
ocupados pelas mulheres, buscando o equilibrio entre es-seus elementos, atividades e atores.
Também se busca o entendimento das condi¢des dinamicas do sistema politico, que adquire
forma a partir de aspectos econémicos e das normativas juridicas e administrativas.

A compreensao do Regime de Informacao traz relevantes orientacdes para se entender
0s espacos representativos nos quais se configura a luta das mulheres pelo respeito de seus
direitos.

E importante enfatizar a colocacdo de Gonzdlez de Gémez quanto a utilizagao do

conceito de regime de informacdao como uma ferramenta metodolégica:

O conceito de regime de informacdo pareceria ser uma ferramenta
interessante para situar e analisar as relagdes de uma pluralidade de atores,
praticas e recursos, a luz da transversalidade especifica das acGes, meios e
efeitos de informacdo; transversalidade que se estabelece na medida em que
tais relagdes e interagdes perpassam uma ou mais esferas da cultura, da
economia, da educagdo, da comunica¢do, da pesquisa cientifica e da vida
cotidiana, e especificidade que se constitui na medida em que o envio e a
diregdo  dessa  transversalidade  pertencem as  configuragdes
contemporaneas da informacdo, e sdo reconhecidas como tais (e ndo como
sendo da esfera da satide, do transporte ou da midia) (GONZALEZ DE GOMEZ,
2012, p.43).

Embora existissem anseios sociais, politicos e econdmicos eloguentes por uma nova
configuracdo de acesso as informacgdes governamentais desde a Constituicdo Federal de 1988
(CRFB/88), precisou-se de mais alguns anos para que a situacdo se modificasse. O texto

constitucional ja trazia, em seus preceitos, a exigéncia de lei para regulamentagao das formas
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de participacdo do cidaddao na administracdo publica direta e indireta, regulando
especialmente o acesso a registros administrativos e as informagdes referentes aos atos de
governo, prevendo, ainda, a necessidade de gestdo da documentacdo governamental e as
providéncias para franquear a consulta a quantos dela necessitassem (BRASIL, 1988).

Foi em 18 de novembro de 2011, foi promulgada a Lei de Acesso a Informagdo (LAI),
n2 12.257/2011, que regulamenta o inciso XXXIIl do artigo 52, o inciso Il do § 32 do artigo 37 e
0 § 22 do artigo 216 da CF/88, quanto ao direito de acesso a informacdo. Ela tem como escopo
atender a nova sociedade interessada em informacdes pertinentes as acdes dos atores
publicos e promover a tdo almejada transparéncia dos atos e dados governamentais (BRASIL,
2011).

Além disto, a normatizacdo da gestdo da informacgdo representava ndo s6 mudanca
juridica, assim como uma verdadeira revolucdo na disponibilizacdo e uso da informacao,
somadas a mudanca dos costumes dos cidadaos e governantes, implicando a elaboracdo e a
criacdo de elementos complexos que fornecessem meios para compreender a realidade
politica, administrativa e econdmica do Estado, e este enquanto responsavel pela igualdade
de géneros.

Nesta perspectiva, buscando equacionar mulher, direitos, economia, politica e a
necessidade de informacao por parte dos cidadaos e a obrigatoriedade que o governo tem de
divulga-la, optou-se por, assim como propde Schneider (2013, p.62), “trabalhar a informacao
enguanto saber, ao mesmo tempo representacional e performatico, cujo ciclo de vida sofre
as seguintes metamorfoses: percep¢do, pensamento, registro, circulagdo, acesso,
decodificagdo, pensamento, uso”.

O acesso a informacdo publica em nivel nacional e internacional passou a ser uma
realidade para o regime de informacdo vigente, exigindo adequacdes juridicas e
administrativas. Esta conjuntura de visibilidade e desvelamento de dados publicos possibilitou
a mulher conhecer de forma mais abrangente aspectos de sua condi¢cdo politico-social,

favorecendo assim acGes mais eficientes.

4 A INDIVIDUAGAO DA MULHER NA ECONOMIA POLITICA
A mulher usualmente comeca a trabalhar desde menina, tornando-se responsavel
pelos afazeres domésticos, pelo cuidado de irmaos menores e parentes idosos. Mais tarde,

tornam-se esposas e donas de casa e, aliciadas pela seguranca do matrimonio, felizes ou



3657
XIX ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISA EM CIENCIA DA INFORMACAO — ENANCIB 2018
22 a 26 de outubro de 2018 — Londrina — PR

infelizes, passam a ser servas de seus maridos e filhos.

Por essa razao Walby (1990) relata que a primeira onda do feminismo entre o fim do
século XIX e inicio do XX focava a natureza privada do patriarcado e ndo a publica. Neste
interregno, as mulheres casadas ndao podiam exercer trabalho remunerado, configurando o
dominio patriarcal no seio da familia daquela época.

Assim, de acordo com Walby (1990, p. 178, tradugao nossa), “o patriarcado privado
baseia-se na producdo doméstica, com um patriarca que controla mulheres individualmente
e diretamente na esfera relativamente privada do lar”. Sem direito ao voto, a propriedade e a
educacao, elas se tornavam reféns de seus mandatarios.

Além disso, a violéncia dos maridos era protegida por lei. Mesmo explorada e
subjugada por anos, ora pela condicdo fisica e confinamento ao lar, ora por sua forjada
impossibilidade cultural e intelectual, a mulher conseguiu vagarosamente galgar seu espaco
no mundo do trabalho fora do lar. Marx assinala a entrada da mulher no trabalho industrial

fazendo referéncias as suas implicacGes sociais e econdmicas.

Mas por terrivel e repugnante que pareca a dissolucdo do velho sistema
familiar no interior do sistema capitalista, ndo deixa de ser verdade que a
grande industria, ao conferir as mulheres, aos adolescentes e as criancas de
ambos os sexos um papel decisivo nos processos socialmente organizados da
producdo situados fora da esfera doméstica, cria o novo fundamento
econdmico para uma forma superior da familia e da relagcdo entre os sexos
(MARX, 2013, p.560).

O emprego e a renda sdo dois componentes que criam condi¢des para que as mulheres
se libertem das incontaveis situacdes de opressdo e humilhacdo que vivem em relacdo aos
homens. Beauvoir (2009, p.173) explica que “é pelo trabalho que a mulher conquista sua
dignidade de ser humano; mas foi uma conquista singularmente ardua e lenta”.

Ademais, estar fora da esfera domeéstica, trabalhando e auferindo seu préprio
dinheiro, permite a mulher conhecer o novo processo de exploracdo advindo do capitalismo.
Dentro desta perspectiva, Walby (1990) alerta que liberadas do lar, as mulheres teriam toda
a sociedade para Ihe explorar, ja que existe um “lucro” deliberado da opressdo que é mantido
pelo patriarcado fortalecido em razao do capitalismo.

Além de que, como alerta Bourdieu (2014, p. 60, traducdo nossa), “a divisdo sexual
esta inscrita, por um lado, na divisdo das atividades produtivas a que nds associamos a ideia
de trabalho, assim como, mais amplamente, na divisao do trabalho de manutengao do capital

social e do capital simbdlico [...]”. Importante destacar que a mulher que produz no lar, é a
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mesma que passa a laborar fora dele, sendo abarcada pela dupla jornada de trabalho e pelo
capitalismo que nao ‘perdoa’ o tempo e faz dele sua esséncia.

A condicdo de mulher esta relacionada ao habitus que na visdo de Bourdieu (2013,
p.57) é entendido como “um sistema de disposi¢cdes duraveis e transponiveis que, integrando
todas as experiéncias passadas, funciona a cada momento como uma matriz de percepgoes,
de apreciagbes e de a¢des”, e que provém as mulheres a concomitancia do trabalho laboral
no mercado e o cuidado da casa e dos filhos.

A outra faceta de atuagdo da mulher é a participacdo na esfera publica que quando
exercida é agregada as demais tarefas ja existentes. Por meio da representatividade politica a
mulher cria a possibilidade de ser mais vigilante na defesa de seus direitos. A vista disto, a
mulher que se prop&e a participar da politica estd compelida a enfrentar sua individuacdo em
confluéncia com a estrutura dominante masculina (Bourdieu, 2014) e o poder simbdlico
(Bourdieu, 2016) que se estabeleceram desde nossos antepassados e desencadearam lutas
histéricas por maior visibilidade. Simondon (2005, p.25) explica que “aquilo que ela [a
individuagao] faz aparecer nao é somente o individuo, mas o acoplamento individuo-meio”.

Neste contexto, a mulher é um individuo silenciado politicamente por séculos, vivendo
em um regime no qual as informacgdes eram e sdo, até hoje, emanadas por um androcentrismo
social, politico, partidario-eleitoral, reforcado pelo poder simbdlico.

Ao se projetar a individuagao em nivel particular no binbmio homem-mulher, infere-
se que o principio da individuacdao da mulher se encontra simetricamente desproporcional ao
principio de individuagao do homem, justificado pelo universal categérico dominantemente
masculino e pelo seu pouco reluzente destino a casa e aos afazeres do lar. Como bem aduz
BEAUVOIR (2009, p.783): “Cotidianamente, a cozinha ensina-lhe paciéncia e passividade; é
uma alquimia; cabe-lhe obedecer ao fogo, a dgua; esperar que o agucar derreta, que a pasta
fermente e também que a roupa seque, que as frutas amadurecam”.

Contudo, a realidade que se vislumbra atualmente é o devir das mulheres na luta por
respeito e direitos, e para isso, € imprescindivel que a voz feminina ecoe bravamente nas
esferas publicas e privadas. Ndo que estas mulheres que alcancem algum tipo de
representatividade sejam as Unicas responsdveis por mudancas que possam ocorrer em suas
realidades, ao contrario, infere-se que a influéncia combativa do coletivo seja de grande valia
para buscar igualdade, seja na politica, ou na economia.

A transparéncia publica citada, que permeou a sociedade recentemente, deve ser
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hasteada como bandeira fundamental dos principios que regem o Regime de Informacdo
experimentado pela mulher em todos os campos. Aspectos como fragilidade genética,
predisposicao a trabalhos domésticos, casamento e maternidade ndo podem ser relacionados
de forma restritiva, arbitraria e necessdria a vida da mulher, resultando em impeditivos a sua
motivagao como individuo politico.

Apesar do longo caminho percorrido pelas mulheres até alcangar o direito de votar e
ser votada, ainda hoje, os conteddos simbdlicos e normativos que perduram sao identificados
como repressores e desanimadores. Circunstancias como a subordinacdo a maridos, pais,
irmdos e a devogdo a correligiondrios politicos resistem na simbologia da politica,
representando um falso universal naturalizado, que envolve as lutas enfrentadas pelas

particularidades e singularidades da mulher.

A socializacdo diferencial predispée os homens a amar os jogos de poder e
as mulheres a amar os homens que os jogam; o carisma masculino é, por um
lado, o charme do poder, a seducdo que a posse do poder exerce, por si
mesma, sobre os corpos cujas préprias pulsdes e cujos desejos sdo
politicamente socializados (BOURDIEU, 2014, p.98).

Consequentemente, os esteredtipos de dominacdao emanados a partir da relagao
homem-mulher estdo na base da discriminacao sofrida pelas mulheres e, por conseguinte,
estruturam as diferentes oportunidades que se apresentam. Para alterar este quadro, é
necessario intervir no Regime de Informacdo existente, para fazer emergir possiveis a¢des
agregadas que, em Ultima analise, seriam iniciativas da “mulher individuada” e
relacionalmente consciente da dominac3o ainda existente. E a partir da individua¢do de
algumas no campo partidario-politico que, unidas com os parlamentares homens, devem

buscar a equidade de direitos e igualdade de géneros.

5 O PODER SIMBOLICO E A DOMINAGAO NOS PARTIDOS POLITICOS

O principio da igualdade estd consagrado na CRFB/88, no caput do artigo 52, no Titulo
Il, Dos direitos e garantias fundamentais, no Capitulo | que trata dos direitos e garantias
fundamentais e prescreve o ditame que “todos sao iguais perante a lei”. Além disso, reafirma-
se no inciso |, do mesmo artigo, que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigaces”.
A Carta Magna estabeleceu, ainda, em seu artigo 39, inciso IV, que um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil é “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdao”

(BRASIL, 1988).
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A CRFB/88 retratou os resultados do reinicio do periodo de vida democratica no Brasil
nas ultimas décadas do século XX e é, sem duvida, um marco na luta por igualdade de género
e contra a discriminacdo, em um pais em que a mulher quase sempre foi tratada de forma
preconceituosa e discriminatoria.

Contudo, embora se reconhegcam os avancgos, a analogia e a equidade preconizadas
ainda estdo longe de ser uma realidade nos diversos campos da sociedade brasileira, seja na
vida familiar, no ambiente profissional e em especial na politica, onde as mulheres sao
preteridas. Para elucidar tais questdes, ha que se entender o poder simbdlico do patriarcado
vivenciado pela mulher.

Independentemente de estarmos no século XXI, muitas mulheres vitoriosas nas urnas
continuam sujeitas ao poder simbdlico sexista ainda existente e a antiga dominac¢do do
patriarcado, seja ele publico ou privado. A dominacdo é endémica, o homem em instancia
privada domina a mulher em instancia privada que, por conseguinte é dominada na instancia
publica pelo homem publico. A dominacdo é relacional, porque sé existe na confrontacao do
binbmio homem-mulher e determinante porque cerceia os direitos da dominada.

Na concepcdo de Walby (1990), o patriarcado foi vigorosamente adaptado as
mudancas na posicdo da mulher e alguns dos ganhos sociais conquistados por ela
transformaram-se em novas armadilhas.

Desta forma, o dominio do patriarcado perpetua o poder simbdlico que,
consequentemente, ainda permeia a vida socioecon6mica e politica da mulher. Por exemplo,
a ocupacao de cargos politicos por mulheres é frequentemente referendada por pai, irmao,
marido ou algum parente que faz parte ou ja fez parte do campo politico. Ou seja, a mulher
padece de dependéncia consentida do patriarcado privado que se enraiza no patriarcado
publico, influenciando e direcionando suas opinides politico-sociais. A consequéncia desta
interferéncia é que suas acOes, na maioria dos casos, estdo defendendo opiniGes pertencentes
ao poderio masculino, que passam da instancia privada para a publica.

Walby (1990, p.178, traducdo nossa) aduz que “o patriarcado publico se baseia em
estruturas diferentes das do lar, embora estas possam ser ainda um importante aspecto
patriarcal. Além disto, as instituicdes tradicionalmente consideradas como parte do dominio
publico sdo fundamentais na manutencado do patriarcado”.

Assim sendo, percebe-se que a influéncia do poder simbdlico dos homens que

acompanham as mulheres persiste em seus discursos, deixando transparecer o habitus que
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exerce efeito dominador e cerceador, fazendo com que a voz feminina na politica se
transforme em faldacia mesmo antes da efetiva elei¢ao, nos cernes dos partidos politicos e no
processo eleitoral.

Quanto aos partidos, a legislagdo brasileira permite a criacao e existéncia de varias
agremiacdes politicas. Na CRFB/88 foi estabelecido, em seu art. 52, no inciso XVII, que “é plena
a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar”, bem como, no
inciso XIX, que “as associacdes sé poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado” (BRASIL, 1988).

Referente aos partidos politicos, o art. 17, da CRFB/88 dispde que “é livre a criagdo,
fusdo, incorporacgdo e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o
regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana”
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

A contrario sensu, considera-se ilegitimo o partido que ndo atende a igualdade de
todos e nao reputa os mesmos direitos e obriga¢des para homens e mulheres. Acrescentam-
se a essa assertiva, os preceitos do artigo 19, da Lei dos Partidos Politicos n2 9.096, de 19 de
setembro de 1995 que diz que: “o partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-
se a assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema
representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal”
(BRASIL, 1995, grifo nosso).

De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), sdo 35 partidos politicos registrados
até dezembro de 2017 e apenas 4 sao presididos por mulheres e cabe ressaltar que “é
assegurado, ao partido politico, autonomia para definir sua estrutura interna, organizacdo e
funcionamento” (BRASIL, 1995).

Considerando que a autonomia de escolher quem pode se candidatar aos cargos
eletivos pertence a clpula do partido presidido, predominantemente composta por homens;
as mulheres, queiram ou ndo, estdo suscetiveis a dominac¢do do poder simbdlico no campo
eleitoral-partidario. A partir deste impasse, é valido lembrar a reflexdo de Weber (2016, p.136)
sobre a impossibilidade de se “dizer qualquer coisa sobre a estrutura dos partidos, sem
discutir as formas estruturais de dominio social per se”.

Além do mais, questdes partidarias estdo diretamente relacionadas com distribuicao,

conservacgdo ou transposicdo do poder socioeconomico, visto que de acordo com a concepgao
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de Weber (2016, p.136) “Os partidos, que sdo sempre estruturas que lutam pelo dominio,
muito frequentemente se organizam de um modo ‘autoritario’ muito rigoroso”.

Contudo, a baixa participacdo de mulheres nos partidos politicos e nos pleitos
eleitorais ndo interfere, nem impede a rotina de uma elei¢dao no Brasil, desde que se cumpra
a cota minima de 30% de candidaturas do sexo feminino, refletindo a forma desigual com que
os partidos se organizam e administram a participa¢dao democratica da mulher.

Muitas candidatas sdo incluidas apenas para atender tal normativa, as chamadas
‘laranjas’, fato que em nada favorece a efetiva representatividade da mulher. Tal situagao se
encontra na contramao da democratiza¢do da participacao politica igualitaria e reflete a triste
realidade dos partidos politicos brasileiros que sdo organizados, administrados e geridos por
homens.

Pelos fatos descritos e a partir dos fundamentos da Cl, este estudo busca saber os
assuntos tratados na politica brasileira que abarcam questdes referentes as mulheres, nao
apenas quanto a sua representatividade na politica e sim em contexto amplo, passando a
analisar as proposi¢cées em tramitacdo na Camara dos Deputados sobre os direitos das
mulheres até dezembro de 2017, que representem percepcoes e reflexdes ndo sé das

deputadas mulheres, como também dos deputados homens que |3 se encontram.

6 RESULTADOS

Entende-se por proposicao, toda matéria sujeita a deliberacdo da Camara dos
Deputados. As informacdes recuperadas, referentes as proposicées, foram solicitadas no item
‘Fale Conosco’, da Camara dos Deputados, evocando os preceitos da LAl. Os resultados
guantitativos e qualitativos apresentados podem ser confirmados na planilha que se encontra
disponivel em formato de link nas referéncias. Foram analisadas 621 proposi¢des, fornecidas
pelo Sistema de Informacdo Legislativa (SILeg), da Camara dos Deputados, no dia 29/12/2017,
as 10:11:21 h. Parametros de busca utilizados: [Ementa] contém "mulher*", OU [Explicacdo
da Ementa] contém "mulher*", OU [Indexac¢do] contém "mulher*" (BRASIL, Congresso, 2017).

As deducdes foram demonstradas por visualizacdes de coocorréncias que apresentam
guais os assuntos que sao tratados nas proposi¢cdes e também o mapeamento que possibilita
saber se diante das visualizacGes de coocorréncias dos termos indexadores das proposicées
em comparagao com os termos que compdem suas ementas, estes mantém afinidades e se

encontram em reciproca conformidade.
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Quanto maior a circunferéncia do termo indexador, maior o numero de ocorréncias.
Da mesma forma, o termo indexador aparecer envolto por uma cor quente implica sua maior
incidéncia.
6.1 Redes de Coocorréncias dos Termos Indexadores
Foram agrupados 123 termos, em 7 clusters®, em 1406 links, com 2698 links de forca?.
(Figurale 2).
A primeira visualizagdo foi construida a partir das sobreposi¢cdes das redes de
coocorréncias dos termos preponderantes extraidos dos indexadores das proposicoes (Figura

1),

Figura 1: Visualizagao das sobreposi¢oes das redes de coocorréncia dos termos indexadores.
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Fonte: Elaboracao autores - 2018.

Associacdo de termos por cluster: cluster vermelho - 33; cluster verde - 21; cluster

azul - 21; cluster amarelo - 16; cluster roxo - 13; cluster azul claro — 11; e cluster cinza - 8.

! cluster - grupo ou aglomerado, consiste em termos que se encontram no mesmo conjunto de
afinidades.

2 links de forca - representam as varias linhas que se encontram interligando os termos fortemente
ligados por maior niumero de incidéncias, no mesmo conjunto de afinidades.
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Termos com maior quantidade de ocorréncias alocados por cluster: cluster vermelho
— CLT, trabalho e salario; cluster verde — vaga, reserva e registro; cluster azul — lei, programa e
pessoa com deficiéncia; cluster amarelo — SUS, saude e cancer; cluster roxo — Lei Maria da
Penha, violéncia doméstica e urgéncia; cluster azul claro — casa prépria, habitacdo e poder
publico; cluster cinza — administracdo publica, beneficio e educacdo. Incidéncias em separado
do cluster vermelho representam ocorréncias que visam a inscricdo de mulheres que se
destacaram no Livro dos Herdis e Heroinas da Patria. (Figura 1).

A segunda visualizagao foi construida a partir da densidade das redes de coocorréncia

dos termos preponderantes extraidos dos indexadores das proposi¢des (Figura 2).

Figura 2: Visualizagdo das densidades das redes de coocorréncias dos termos indexadores.
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Fonte: Elaboracao autores - 2018.

Termos que aparecem nas cores mais quentes sdo os com maior nimero de
coocorréncias. Violéncia doméstica, Lei Maria da Penha, urgéncia, lei, vaga, cddigo eleitoral,
CLT, saude, cancer e SUS (Figura 2).

O assunto predominante identificado pela mineracdao dos termos indexadores das
621 proposi¢des foi ‘violéncia doméstica’ demonstrando a supremacia do patriarcado privado

e a soberania da dominagdo masculina ainda reinantes nos dias atuais. Mesmo depois da Lei
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Maria da Penha, a mulher continua sendo vitima de maus-tratos e espancamentos.

No Brasil, o nimero de notificagdes de casos de violéncia contra mulheres subiu de
75 mil em 2011 para 211 mil em 2017. Os dados foram apresentados durante reunido da
Comissdao Mista de Combate a Violéncia contra a Mulher (BRASIL, Camara dos Deputados,
2018).

Outro assunto que demandou muitas iniciativas legislativas é a ‘saude’ da mulher
asseverando que existem acdes ainda deficientes do poder-patriarcado-publico no
atendimento preventivo ou ndo das enfermidades proprias das mulheres.

Assunto que também se mostrou relevante nas proposicdes foi ‘trabalho’. A busca
pela igualdade da mulher no mercado de trabalho que predominantemente dominado por
parametros ndo equanimes e ndo isonémicos ditados pelo patriarcado burgués e capitalista.

A representatividade da mulher na politica e nos cernes decisérios da Camara dos
Deputados que se apresentam pelos assuntos ‘vaga’ e ‘reserva’ também sdo temas relevantes
no conteudo das proposicdes demonstrando a necessidade de tratamentos igualitarios na
administracdo politica da Camara dos Deputados, nas elei¢cdes, nos partidos politicos e nos
mandatos eletivos. Precisa-se romper o poder simbdlico e dominacdo masculina que

perduram na politica do pais.

6.2 Redes de Coocorréncias dos Termos das Ementas

Foram agrupados 39 termos, em 5 clusters, em 193 links, com 837 links de forga
(Figuras 3 e 4).

A terceira visualizagao foi construida a partir das sobreposicdes das redes de

coocorréncias dos termos preponderantes extraidos das ementas das proposicdes (Figura 3).
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Figura 3: Visualiza¢ao das sobreposicoes das redes de coocorréncia dos termos das ementas.
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Fonte: Elaboragdo autores - 2018.

Quantidade de itens alocados por cluster: cluster vermelho - 12; cluster verde - 10;
cluster azul - 9; cluster amarelo - 6; e cluster roxo - 2.

Termos com maior numero de ocorréncias alocados por cluster: cluster vermelho —
Constituicdo Federal, violéncia doméstica e familiar e execucdo penal; cluster verde — saude,
SUS e cancer; cluster azul — mulheres, comissao e politicas para mulheres; cluster amarelo —
trabalho, leis e CLT; e cluster roxo — mulher brasileira e casa.

A guarta visualizacdo foi construida a partir da densidade das redes de coocorréncia

dos termos preponderantes extraidos das ementas das proposicées (Figura 4).
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Figura 4: Visualizagao das densidades das redes de coocorréncias dos termos das ementas.
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Fonte: Elaboragao autores - 2018.

Termos que aparecem nas cores mais quentes sao 0os com maior numero de
coocorréncias: mulheres, politicas para, secretaria, leis, saude, sistema Unico, trabalho, CLT,
Constituicdo Federal, comissdo, violéncia doméstica e familiar (Figura 4).

O assunto predominante identificado pela mineracdo dos termos das ementas das
621 proposicoes foi ‘politicas para mulheres’ que se engendra como uma expressdo guarda-
chuva para os demais assuntos como ‘saude’, ‘violéncia doméstica e familiar’, ‘trabalho’, ‘CLT’,
‘leis’, ‘Constituicdo Federal’, ‘comissdo’ e ‘casa’.

Evidencia-se que leis tém que ser modificadas, ou mesmo criadas, para que os
Direitos da Mulheres sejam efetivamente respeitados. Politicas publicas que visem a
igualdade de possibilidades para homens e mulheres devem ser implantadas abarcando as

divergéncias de oportunidades que existem entre géneros.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Com a LAI, a producgdo informacional publica, quando ndo publicada, passou a ser
acessada mediante solicitacdo, sem necessidade de justificativa, resguardadas as informacdes
que estdo sob os ditames do segredo de justica. As regras mudaram, padrdes de exceléncia

tiveram que ser adaptados aos novos modelos de organizagao, gestao e distribuicao da
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informacao.

As relagGes de poder escusas estavam ameagadas em razao das circunstancias mais
transparentes rodeadas pelo novo arquétipo de visibilidade. A triangulacdo Estado-homem-
mulher estava diante da informagdo desvelada em instancias publica com a assisténcia da
normativa e a contribui¢dao da tecnologia.

Um cenario diferente se apresenta, no qual certas mulheres passam a tomar
consciéncia de que as suas vivéncias individuais ndo sdo somente trajetérias pessoais, mas da
coletividade de mulheres, que precisa se fazer representar nas diversas instancias, incluindo
a politica do pais, para dar voz a suas reivindicagdes. A partir do momento em que as mulheres
percebem novas possibilidades em seus destinos, surge a esperanca de que unidas, podem
mudar a situacao de dominagdo. A informacgao deve ser analisada de forma critica e eficiente.

Ademais, espera-se que, em futuro proximo e pelo menos na maioria dos casos, a
passividade dé lugar a acdo e, quando a liberdade for cerceada e a dignidade roubada, elas
sejam logo restabelecidas. O momento é de se lutar por espacos politicos onde condicbes para
se reivindicar direitos sejam mais favoraveis. A busca pela transparéncia e pela ética em
informacdo nas instancias publicas e privadas deve ser a ‘bandeira’ prioritaria da mulher para
ter seus direitos reivindicados e respeitados.

Dito isso, a andlise das visualizagdes de coocorréncias, que abrangem as principais
palavras que compdem as ementas e a totalizacdo dos termos indexadores, quando
comparados, desvelam diferengas de incidéncias das principais unidades linguisticas. Assim,
infere-se que deveria haver maior controle legislativo das palavras que se destacam nas
ementas, sendo estas escolhidas como termos-chave, estabelecendo assim, uma relacao de
referéncia eficaz entre o conteldo das ementas e os termos indexadores.

Cabe sublinhar que a Cl estuda a informacao a partir de sua génese até o processo de
transformacdo de dados em conhecimento e que as questdes da informacdo sdo apropriadas
pelos fenbmenos social, econdmico, tecnoldgico e estdo se refletindo nas iniciativas
legislativas que abordam os direitos das mulheres.

Neste caso, sugere-se uma redacdo mais cuidadosa da ementa e a extracdo mais
atenciosa dos termos-chave para a melhor organizacdo dos assuntos em debates na Camara
dos Deputados.

Assim, finaliza-se com a assercdo que mesmo ndo estando as mulheres presente nos

principais combates armados, as batalhas da vida sempre foram o seu lugar, j& que se
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deparam frequentemente com armadilhas e campos de guerra tanto nas instancias publicas,
como nas privadas criadas pela dominagdao masculina que permearam e permeiam sua
individuagao.

O caminho é longo para a conformagao de uma sociedade que respeite os direitos e
as diferencas. Os direitos a vida, a liberdade, a seguranca pessoal, a igualdade, a estar livre de
todas as formas de discriminagdo, a liberdade de pensamento, a informacgao e a educagao, a
privacidade, a saude e sua protecdo, de construir relacionamento conjugal, de planejar sua
familia, de decidir ter ou nao ter filhos e quando té-los, aos beneficios do progresso cientifico,
a liberdade de reunido e participagao politica, bem como o direito de ndo ser submetida a
tortura e maltrata ainda poderdo ser desrespeitados. Sendo assim, deve-se estar sempre
alerta e vigilante.

Recomenda-se que todas as mulheres brasileiras conhecam a atuacdo de seus
representantes ndo sé na Camara dos Deputados, como também no Senado Federal e,
especialmente, acompanhem a trajetéria politica das mulheres que estdo no Congresso
Nacional, pois o Regime de Informacao da atualidade possibilita agdes eficientes e solugdes

efetivas.
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