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Resumo: O marco regulatério do acesso a informagdo publica no Brasil é a Lei de Acesso a
Informacdo sancionada em 18 de novembro de 2011 que busca garantir que qualquer cidadao
solicite informacGes de natureza publica aos érgdos da Administracdo Publica e divulgue, sem
solicitagdo, informacgdes de interesse do cidaddo. Essa comunica¢do analisa a Lei de acesso a
informacao, no contexto politico e informacional, no periodo de 2009 a 2014, em ambito nacional
e com énfase no estado do Maranhdo. A pesquisa, qualitativa e de natureza descritiva e
explicativa, tem como cérpus os discursos dos parlamentares daquele estado no Congresso
Nacional e o discurso da midia maranhense a partir das categorias de “siléncio” e “publicidade” e
analisados com base na Analise de Discurso francesa. Constatou-se o predominio da categoria
siléncio tanto por parte dos parlamentares maranhenses, como pela midia local. Conclui-se que o
poder oligarquico da familia Sarney influenciou no processo de ndo divulgacdo, criacdo e
implementacdo da Lei de Acesso a Informacgdo no estado do Maranhao.

Palavras-Chave: Lei de Acesso a Informacdo; Discurso politico; Discurso mididtico; Maranhdo
(2009/2014).

Abstract: The regulatory framework for access to public information in Brazil is the Law of Access to
Information, sanctioned on November 18, 2011. The law seeks to ensure that any citizen requests
information of public nature to the organs of the Public Administration and divulges, without
request, information of citizen’s interest. This paper analyzes the Law of Access to Information, in
the political and informational context, from 2009 to 2014, in a national level and with an emphasis
on the state of Maranhdo. The research, qualitative, descriptive and explanatory, has as corpus the
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speeches by parliamentarians of that state in the National Congress and the speech of the
Maranhdo media from the categories of “silence” and “publicity”. Speeches were analyzed based
on the French Discourse Analysis. It was verified the predominance of the silence category by both
Maranhdo parliamentarians and local media. It is concluded that the oligarchic power of the Sarney
Family influenced the process of non-disclosure, creation and implementation of the Law of Access
to Information in Maranhao.

Keywords: Law of Access to Information; Political speech; Media speech; Maranh3o (2009/2014).
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1 INTRODUGCAO

No Brasil, a institucionalizacdo do acesso a informacdo publica é realidade desde 18
de novembro de 2011, quando a presidenta Dilma Rousseff sancionou a Lei n? 12.527,
conhecida como de Acesso a Informacdo (LAI) (BRASIL, 2011a), reafirmando que o direito
a informacdo é uma garantia constitucional e sua efetivacdo pressupde a participacao
direta do cidaddo no Estado Democratico de Direito.

E importante assinalar que a consolidacdo da LAl brasileira é fruto de nove anos de
tramitacdo de projetos de leis (PL) na Camara dos Deputados (CD), como o de n? 219 de
2003, de autoria do deputado Reginaldo Lopes (PT/MG) e n2 1.924 de 2007, do deputado
Chico Alencar (PSOL/RJ).

A LAI brasileira favorece, assim, que todo e qualquer cidadao solicite informacdes
estatais a 6rgdos publicos e que a Administracdo Publica divulgue, sem solicitacao,
informacbes de interesse do cidaddo com uso, preferencialmente, de Tecnologias de
Informacgdo e Comunicagdo (TIC).

Neste sentido, essa comunicacdo, € resultado de uma tese de doutoramento em
Ciéncia da Informacdo que investiga a LAl no contexto politico e informacional, no periodo
de 2009 a 2014, em ambito brasileiro e com énfase no estado do Maranhdo, cujo ponto
de partida é o direito a informacdo como pressuposto para o conhecimento e a
participacao efetiva do cidad3ao nas arenas de debate e de tomada de decisdo politica,
tornando assim, esse direito “[...] ndo apenas um dever, mas um poder de informar [...]”
(SOUZA, 2005, p.244).

Para analisar o tema proposto, utilizou-se a abordagem qualitativa, de natureza
descritiva e explicativa, de forma que os sentidos construidos e empregados ocorreram na
busca e na andlise de fontes de informacgdo primarias e secundarias, consolidadas pelas
pesquisas bibliografica e documental.

A andlise do corpus desta pesquisa é norteada pela Andlise de Discurso (AD)
pautada nas proposicdes de Orlandi(2015a; 2015b; 2016), inscrita na teoria do discurso
pecheutiano, que concebe o discurso como “[...] palavra em movimento [...]” (ORLANDI,
2015a, p.15).

O campo discursivo selecionado neste estudo corresponde ao politico e midiatico,

cuja demarcagao cronolégica compreende o periodo que vai de 15 de maio de 2009 a 31



XVIII ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISA EM CIENCIA DA INFORMACAO — ENANCIB 2017
23 a 27 de outubro de 2017 — Marilia — SP

de dezembro de 2014 - datas que coincidem com a implementacdo da LAl em territdrio
nacional e o aniversario de dois anos da entrada em vigor da referida lei.
Nesse sentido, a posicdo de enunciador no campo da midia e da politica

x 7

maranhenses foi assumida pelos: a) jornal “O Estado do Maranh3do” e seu portal Imirante
pertencentes ao Grupo Mirante, antigo Sistema Mirante de Comunicacdo; b) jornal “O
Imparcial”; c) dezoito deputados federais representantes da bancada maranhense na CD; e,
d) trés senadores representantes da bancada maranhense no Senado Federal.

A selecdo dos recortes discursivos foi feita obedecendo aos seguintes critérios:

a) descritores: “Lei de Acesso a Informacdo”, “LAl”, “Lei n.12.527/2011”, “Lei de
Acesso a Informacdo Publica”, “Projeto de Lei n. 219/2003”, “Projeto de Lei
n.5.528/2009”, “Projeto de lei de acesso a informacdo” para recuperar as
reportagens que abordassem sobre a LAIl. A partir de entdo, as matérias foram
lidas e agrupadas pelo assunto recorrente que envolvia a LAl. Por conseguinte,
extraia-se SD que contemplavam o problema da pesquisa em apreco;

b) as Sequéncias Discursivas (SD) dos parlamentares foram selecionadas a partir de
toda documentacdo gerada no processo de tramitacdo do PL de acesso a
informacdo, seja na CD, seja no SF.

A partir de entdo, definiu-se o cérpus discursivo com a delimitacdo de SD seguidas
de uma numeragdo sequencial, conforme apresentacdo de suas reflexdes. Para distingao
dos discursos, as reportagens sao representadas pela letra R seguida da data de
publicagdo e os discursos dos parlamentares, mas como recuperamos apenas um, sua
representacao obedece a mesma forma da midia.

Nesse sentido, a andlise do discurso dos parlamentares e da midia permitiu
compreender ndo sé a sua posicdao, como também a inscricdo em determinada formacgao
discursiva social e, historicamente situada, possibilitou que os discursos se cruzassem e
gerassem a percepc¢ao das recorréncias discursivas e ndo discursivas, que caracterizaram
as duas categorias elencadas a partir desses discursos:

a) publicidade: parafraseando a propria LAl que traz como regra geral o acesso as
informagdes publicas e que, por sua vez, é condicdao sine qua non para vivéncia
democratica “A democracia é idealmente o governo do poder visivel, isto é, do
governo cujos atos se desenrolam em publico e sob o controle da opinido publica

[...]” (BOBBIO, 2015, p.29);
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b) siléncio: concebido ndo apenas pela auséncia fisica de palavras, mas, também,
como aquilo que poderia ser dito e nao foi “O siléncio que falamos aqui ndo é a
auséncia de sons e palavras [...] ele é o indicio de uma instancia significativa [...]"
(ORLANDI, 2007, p. 68).
Destaca-se ainda, que essa comunicacdo estd estruturada em duas partes. Na
primeira, contextualiza-se a LAl no Brasil, destacando o seu processo de criacdo no
Maranhdo. Na segunda parte, apresenta-se os dados coletados e sua analise, bem como as

consideracdes finais.

2 CONTEXTUALIZANDO A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO: focando o olhar no Brasil
Abordar o direito a informacdo implica um processo de compreensdo desse direito
a partir de duas matrizes que tém como dependente o sujeito detentor desse direito: uma
individual e outra coletiva. Na matriz individual, ha liberdade para buscar, recuperar,
receber e disseminar a informacdo pelo cidaddo, que tem a liberdade de expressdo como
aspecto complementar assegurado no art. 59, inc. IV, da CF/88. Na matriz coletiva, é a
sociedade que procura, acessa, recupera e dissemina a informacdo em poder do Estado,
cujo fundamento é estabelecido pelo art. 59, inc. XIV, X, XII, XXXIV, LX e LXXII e XXXIII; art.
220 e paragrafos (BRASIL, 1988). Ambas as matrizes constituem a base constitucional da
LAl brasileira.
Ndo obstante, o direito a informacgao envolve diferentes angulos com interesses e
forcas em conflito. Como exemplo, temos algumas exce¢bes que lhes sdao préprias e
regidas por lei. Mas é necessdrio que a lei seja clara, precisa e acessivel ao cidadao;
possibilitando, a este ultimo, adequar o seu comportamento a ela, para que ndao ocorra a
mera pratica da discricionariedade governamental (MENDEL, 2009). Essas restricOes
devem ser imperiosas ao que é preciso para o contexto social, mas devemos ter cuidado
para nao ultrapassar os limites do que seja necessdrio e resulte em um sigilo excessivo de
informacgdes, como bem apregoa Mendel (2009).
Nesse sentido, a LAl brasileira é concebida sob um olhar plural: juridico, social,
politico e histérico. Ela é um mecanismo positivado de didlogo entre a Administracao

Publica e a sociedade, que pode possibilitar a participacdo democratica. Ela fortalece o
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direito humano do cidadao de buscar informacdo, de ser informado e de informar com
vistas (entre outras finalidades) a efetivar o direito a verdade e a meméria®.

A criacdo da LAl no Brasil foi possivel em funcdo da congruéncia de forcas em
ambito internacional e nacional. Em termos internacionais, a histéria do acesso a
informacdo publica, no tocante a uma legislacdo especifica, remonta ao século XVIII, com a
sancdo da primeira lei de acesso a informacdo na Suécia (1776). Em seguida, em 1948,
a Organizacdo das Nag¢bes Unidas (ONU), no art. 19 da sua Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, preconiza o direito a liberdade de opinido e expressdo (ONU, 1948).

No ano de 1951, a Finlandia se torna o segundo pais a regulamentar o direito a
informacdo. Em 1966, os Estados Unidos da América (EUA) criaram a Freedom of
Information (FOIA), segundo Mendel (2009). Para Sales (2014), a FOIA/EUA é considerada
o0 marco moderno no que tange as discussdes sobre o acesso a informacdo como um
direito fundamental. Ela influenciou na internacionalizacdo desse direito.

Outra regulamentacdo de acesso a informacdo, considerada uma das primeiras da
América Latina, é a do México: Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Informacion
Publica Gubernamental, promulgada em 2002. O diferencial desta lei mexicana é a
existéncia de um 6rgdo independente para a supervisdo da aludida lei (CUNHA FILHO;
XAVIER, 2014). A regulamentacdo do direito a informacdo, segundo Mendel (2009) tem
crescido progressivamente. Conforme pesquisa da Global Right to Information (RTI),
desenvolvida pela Access Info Europe (AIE) e o Centre Law and Democracy (CLD), ha 102
leis de acesso a informagdo no mundo.

A Global Right to Information desenvolve também avaliagbes sobre a forca dos
quadros juridicos dessas leis e, para tanto, utiliza uma metodologia composta por 61
indicadores divididos em sete categorias: direito de acesso, objetivo, procedimentos de
solicitacdao de informacao, exce¢des e recusas, recursos, sangoes e acdes de promogado. De
acordo com o levantamento iniciado em setembro de 2011, o pais com a LAl mais bem
avaliado foi a Sérvia; ja a Austria possui a LAl mais fraca. O Brasil alcancou uma colocac¢io
consideravel de 182 lugar (GLOBAL RIGHT TO INFORMATION, 2014). Em setembro de

2016, avaliacao do referido organismo atribui ao México a importancia de ser o pais que

! N3o é por acaso que a Lei n. 12.528/2011, responsavel pela criacdo da Comissdo Nacional da
Verdade, foi promulgada na mesma data da LAI.
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possui a LAl mais completa do mundo e o Brasil assume o 222 lugar (GLOBAL RIGHT TO
INFORMATION, 2016).

E oportuno destacar que organismos internacionais, como a Organiza¢do das
Nacoes Unidas (ONU), a Organizacao das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), o Banco Mundial, entre outros, passaram a demandar aos paises uma
maior transparéncia na aplicacdo dos seus recursos financeiros, bem como no livre fluxo
de informacgodes (LIMA; CORDEIRO; GOMES, 2014). Tais exigéncias levaram varias nacdes a
criarem suas LAI.

Quando se volta o olhar para o Brasil, é surpreendente que o pais tenha
assegurado o direito de informacado na sua Constituicdo Federal (CF), 1988, embora possua
uma série de declaracdes e celebrou pactos em ambito internacional sobre a questdo, mas
somente no ano de 2011 promulgou a sua LAI.

Nesse sentido, acreditamos que a LAl brasileira se tornou possivel devido ao
processo da redemocratiza¢do pds-ditadura militar e da promulgacdo da CF/1988, quando
o direito a informacdo afirma o status de direito fundamental, conforme o art. 59, inc. 33
(BRASIL, 1988). Contudo, apesar dessa ruptura com o regime do segredo alimentado,
principalmente por legislacdes anteriores a CF/1988, bem como pelo periodo do regime
militar, pois o Brasil ndo possuia um diploma legal que regulamentasse o cumprimento
desse direito fundamental.

Nesse sentido, muitos movimentos da sociedade civil organizada vinham
pressionando os sucessivos governos pds-ditadura militar a abrirem os arquivos daquele
periodo. Como resultado dessas pressGes, foram introduzidas apenas pequenas
modificagcdes nas leis de acesso (RODRIGUES, 2011). Dentre as iniciativas desenvolvidas
nesse periodo de redemocratiza¢do, temos, na década de 1990, o movimento para criagao
de uma lei de arquivo nacional, com intuito de garantir ndo somente as competéncias
para a gestdo dos documentos de cardter arquivistico, mas também os tramites para o
recolhimento, guarda, acesso a esses documentos e a contemplacdo dos arquivos
privados (RODRIGUES, 2011).

De acordo com Rodrigues (2011), em 7 de dezembro de 1989 é apresentado um
novo projeto para a lei de arquivo, pela Comissdao de Constituicdo e Justica da CD. A
justificativa para tal substituto foi a incompatibilidade do projeto inicial com preceitos da

Constituicdo de 1988, cuja aprovacdo do projeto na CD acontece em 21 de dezembro de
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1990 e, em 8 de janeiro do ano seguinte, o presidente da Republica, Fernando Collor de
Mello (PRN/AL), o sanciona como lei n. 8.159. E inegavel que essa lei preencheu lacunas
em termos de legislacdo arquivistica no Brasil. Sob uma 6tica generalista, ela garantiu em
seu art. 42, o acesso ou a facultacdo a informacao publica.

Em 2001, no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), houve a abertura de
trés processos requeridos pelos “[...] familiares de guerrilheiros mortos no Araguaia [...]".
Esses processos “[...] foram abertos em S3o Paulo, Para e Brasilia para buscar detalhes a
respeito da localizacdo dos corpos das vitimas [...]”. (RODRIGUES, 2011, p. 272-273).

Conforme afirma Rodrigues (2011), sob o governo do presidente Luis Inacio Lula da
Silva (Lula), em 2003, o mérito desses processos é julgado em Brasilia, a favor da
desclassificacdo e da apresentacdo de todas as informacdOes pertinentes as operacoes
militares realizadas durante a Guerrilha. Concomitantemente a esse acontecimento, o
presidente Lula assina o Decreto n. 4.850, em 3 de outubro de 2003, que cria uma
Comissdo Interministerial para recuperar informag¢bes pertinentes aos mortos
desaparecidos na Guerrilha do Araguaia.

Urge destacar que, paralelo a isso, corria na Justica do DF, a a¢cdo dos familiares dos
mortos desaparecidos na Guerrilha. Essa acdo transcorria em conjunto com a Human Rights
Watch Americas e o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL), que entraram
com uma peticdo, em 1995, junto a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, para
gue deliberassem acerca da violagao aos direitos humanos na Guerrilha do Araguaia no
Brasil (SALES, 2014).

Nesse interim, o presidente Lula regulamentou a Lei n. 11.111, em 5 de maio de
2005 (BRASIL, 2005a), resultante da Medida Provisdria n. 228, de 9 de dezembro de 2004
(BRASIL, 2004). Esses dois atos normativos resultaram da tentativa, por parte do governo,
de agradar a sociedade civil, descontente com prazos estipulados para manutengao do
sigilo das documentacgdes referentes aos militares.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 2010, se posicionou sobre a
peticdo de violacdo dos direitos humanos na Guerrilha do Araguaia pelo Brasil. Esse fato foi
marcante para a promulgacdo da LAl brasileira, pois uma das defesas do Brasil foi a
alegacdo do PL 5.228/2009 estava em tramita¢do (SOUZA, 2012).

Convém acentuar que o governo brasileiro, por meio da CGU, desenvolveu um

projeto, fruto da parceria com a UNESCO, coordenado pelo professor Dr. Roberto
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DaMatta, para “[...] analisar valores, cultura, experiéncia e percepcao de servidores
publicos federais em relacdo a tematica de acesso a Informacdo”. (DAMATTA, 2011, Nao
paginado). Esse projeto foi intitulado “Diagndstico sobre valores, conhecimento e cultura
de acesso a informacdo publica no Poder Executivo Federal Brasileiro”. As analises
derivadas dos resultados constataram que a relacdo entre Estado e sociedade é
considerada distante pela maioria dos entrevistados, mas evidenciou-se que, apesar desse
cenario, ha de se considerar uma maior proximidade nos ultimos vinte anos.

Pode-se afirmar, assim, que essas manifestacdes internas, associadas as tendéncias
internacionais pela criacdo de leis de acesso a informacdo, impulsionaram o processo de
articulacdo, no interior do governo federal, para a criacdo do projeto de lei que deu
origem a LAl brasileira (RODRIGUES, 2013). Os debates ocorridos em 2005 no Conselho da
Transparéncia Publica e do Combate a Corrupc¢do (CTPCC) da CGU corroboram, em parte,
essa tese, cujo PL surge de acesso a informacdo tem a contribuicdo sine quo non da ONG
Transparéncia Brasil no contexto desse Conselho. Na época, essa ONG projetou as
principais diretrizes que uma lei de acesso a informacdo deveria ter em sua constituicdo
(ABRAMO, 2009). Houve, ainda, a participacdo do Ministério Publico Federal, Ministério
das RelagOes Internacionais e Associa¢do Brasileira de Imprensa.

Em abril de 2009, especialistas dos Estados Unidos, México, Canadd e Brasil
participaram do segundo Semindrio Internacional de Informag¢dao Publica. Em maio do
mesmo ano, encaminharam o texto que se tornaria o PL n. 5.528/2009 a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, onde foi analisado, revisto e apresentado pelo Poder Executivo
federal, por meio da Mensagem 316/2009, no dia 15 de maio, a CD. Este PL tramitou na CD
conjuntamente com os PL n. 219/2003 e n. 1.019/2007, de autoria do deputado
Reginaldo Lopes (PT/MG) e Celso Russomanno (PP/SP), sequencialmente, em virtude de
convergirem sobre o mesmo assunto.

Para julgamento do seu mérito, o PL 5.228/2009 deveria ser analisado por trés
comissdes permanentes. Todavia, devido tramitar em carater de urgéncia, foi criada uma
Comissao Especial, que agregou as fungdes das trés referidas Comissdes, cuja relatoria
ficou a cargo do Dep. Mendes Ribeiro Filho (PMDB/RS). Apds aprovacdo pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, adequacdao financeira e
orcamentdria do PL nessa Comissdo, o Deputado Reginaldo Lopes (PT/MG), em conjunto

com o presidente da Comissdo, José Genuino (PT/SP) apresentaram o PL ao presidente da
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CD, Michel Temer (PMDB/SP), para votacdo no Plenario, onde foi aprovado no dia 13 de
abril de 2010.

Em seguida, foi encaminhado ao SF, numerado como Projeto de Lei da Camara
(PLC) n. 41/2010. A relatoria ficou a cargo do senador Fernando Collor de Mello (PTB/AL).
No SF, o PLC passou por quatro ComissGes, sendo retido por mais com a relatoria do
senador Fernando Collor que apresentou um substitutivo, por meio da Emenda n. 5,
rejeitada por 43 votos contra e 9 favoraveis (BRASIL, 2011c).

Esse substitutivo representava a posicdo dos senadores Fernando Collor e José
Sarney (PMDB/AP), este ultimo entdo presidente do SF, por serem contrarios ao prazo
maximo de cinquenta anos estabelecidos para o acesso aos documentos sigilosos.

Além de Collor e Sarney, o Ministério das RelagGes Exteriores e as Forcas Armadas
também endossaram a frente da defesa pelo sigilo eterno. Essa postura atrasou a votacado
do PL n. 5.228/2009 na CD. A alegacdo do Itamaraty era no sentido de que a existéncia de
assuntos que envolvem o Brasil com outros paises exige prazos de sigilo superiores a
cinguenta anos ou eternos (RODRIGUES, 2010). Acredita-se que, em funcdo desse
posicionamento, alguns conjuntos documentais se mantém sigilosos, como a Guerra do
Paraguai e a compra do Acre.

Nesse compasso, a presidenta Dilma Rousseff, a convite do entdo presidente norte-
americano Barack Obama, participou, em setembro de 2011, da abertura da 12 Conferéncia
de Alto Nivel para Governo Aberto, com outros seis paises: Africa do Sul, Filipinas,
Indonésia, México, Noruega e Reino Unido. A participacdo nessa Conferéncia estava
condicionada a critérios minimos, como: transparéncia orgamentaria, acesso a informacao,
divulgacdao de declaragdes patrimoniais pelas autoridades, liberdades civis e participagao
social (BRASIL, 2011d).

Logo apds o retorno da presidenta ao Brasil, o plenadrio do SF, mais precisamente,
no dia 25 de outubro de 2011, aprovou o PLC n. 41/2010, com o voto contrdrio apenas do
senador Fernando Collor. A promulgacdo da LAl conjuntamente a Lei 12.528, que criou a
Comissao Nacional da Verdade (CNV), aconteceu logo apds esse debate no Legislativo.

Com a aprovacdo da LAI, conforme referencia Indolfo (2013), além da CGU, outros
6rgaos da Administracdo Publica se organizaram para implementar a LAI, a partir da
criacdo de grupos de trabalho por alguns ministérios, bem como por propostas aprovadas

e pelas mogdes recomendadas pela plendria da | Conferéncia Nacional de Arquivos
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(Conarg), realizada em novembro de 2011, sobre o papel das instituicGes arquivisticas

nesse processo.

3 A CONFIGURACAO DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO NO ESTADO DO MARANHAO
ENTRE OS PARLAMENTARES E A MiDIA MARANHENSE: analise dos discursos
3.1 A LAl e os parlamentares maranhenses

Apds um minucioso mapeamento dos discursos produzidos em forma de pauta,
audio, Notas Taquigraficas (Discursos), Resultados e Atas das ReuniGes Deliberativas
Ordinarias e das Audiéncias Publicas, de maio/2009 a setembro/2011 — periodo em que o PL
de acesso a informacdo tramitou na CD e no Senado, passamos a selecionar as proposicoes
inerentes as duas categorias emergentes desse exame: siléncio e publicidade.

A categoria siléncio teve sua regularidade representada, na maior parte, pelo
processo de debate, aprovacdo e divulgacdo do PL de acesso a informacdo, considerando o
posicionamento dos deputados federais e senadores da bancada maranhense. Essa
afirmacdo é respaldada a partir da presenca do ndo dito a ser abordado nesse estudo.

Inicia-se a andlise do recorte com a instalagdo da Comissao Especial em 27 de agosto
de 2009, cuja eleicdo do Presidente e dos Vice-Presidentes aconteceu em 2 de setembro do
aludido ano. Adicionado a isso, foram realizadas sete reunides deliberativas ordinarias pela
Comissdo Especial, que aconteceram nas seguintes datas: 02/09/2009; 10/09/2009;
16/09/2009; 18/11/2009; 02/12/2009; 09/12/2009; 24/02/2010. Trés outras reunides desse
tipo foram marcadas, mas depois canceladas: 27/08/2010; 15/12/2009 e 16/12/2009.
Houve, ainda, trés audiéncias publicas que ocorreram nos dias 23/09/2009; 30/09/2009 e
14/10/2009.

Dos dezoito representantes da bancada maranhense, dez eram participantes da
Frente Parlamentar de apoio ao acesso a informacdo?, sendo que somente dois, Pedro
Fernandes (PTB) - aliado do governo de Roseana Sarney - e Domingos Dutra (PT) - oposicdo

ao governo de Roseana Sarney — compuseram a referida Comissdo como membros

2 Os deputados federais maranhenses que participaram da Frente Parlamentar de apoio ao acesso as
informacGes foram: Ribamar Alves (PSB); Domingos Dutra (PT); Pedro Fernandes (PTB); Gastdo Vieira (PMDB);
Davi Alves Junior (PDT); Flavio Dino (PCdoB); Cleber Verde (PRB); Sarney Filho (PV); Zé Vieira (PR); Professor
Sétimo (PMDB). (Cf.
<http://www.camara.leg.br/buscaProposicoesWeb/resultadoPesquisa?tipoproposicao=PL+-
+Projeto+de+Lei&data=26%2F08%2F2016&page=false&numero=5228&ano=2009&btnPesquisar
nPesquisar.x=0&btnPesquisar.y=0&btnPesquisar=0K>).
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suplentes. Da totalidade desses parlamentares, apenas trezel4 participaram da votacdo do
PL n2 219/2003 no plenario da CD, ocorrida no dia 14 de abril de 2010.

A representacdo “silenciosa” por parte da bancada maranhense na Comissao Especial
nos permite enfatizar a pouca visibilidade da matéria por parte deles. Nao queremos afirmar
gue uma maior participacdo numérica ou a presenca de membros titulares na Comissao
agregaria maior valor simbdlico ao PL, bem como um maior engajamento deles nos debates.
Essa postura também foi mantida nas audiéncias publicas promovidas pela Comissdao
Especial.

A postura do deputado Pedro Fernandes (PTB/MA), atuando como porta-voz do
silencio do poder Executivo maranhense em relagdo ao aludido PL, ndo nos causou
estranheza, pois ele era correligionario de José Sarney (PMDB/AP) — defensor do sigilo —,
qgue, apesar de representar o estado do Amapd, mantinha poder de decisdo no estado do
Maranhdo, uma vez que sua filha, Roseana Sarney, era entdo governadora. Causou
estranheza o posicionamento silencioso do deputado de oposicao a familia Sarney,
Domingos Dutra (PT/MA), pelo carater antagbnico em relagcdo aos discursos defendidos
contra o dominio do poder oligarquico Sarney no Maranhdo, tendo em vista que o acesso a
informacdo poderia ampliar a participacdo do cidaddo na gestdo estadual.

No tocante aos senadores, os discursos também repousaram no silenciamento. Isso,
em certa medida, é respondido pelo perfil partidario, predominantemente do PMDB, partido
do entdo presidente do Senado, José Sarney, e da governadora do Maranhdo, Roseana
Sarney. O senador Jodo Alberto, no Plendrio do PL, se afastou do Senado para assumir o
cargo de Secretario-chefe da Assessoria de Programas Especiais da Casa Civil no governo de
Roseana Sarney, sendo substituido por Clovis Anténio Chaves Fecury. Este assumiu a
supléncia no dia 30 de setembro de 2011, mas nao participou da vota¢dao do PL n2 41, que
ocorreu no dia 25 de outubro do mesmo ano. Aqui, em especifico, chama-nos atencao que,
apesar do apoio constante dos senadores maranhenses ao grupo oligdrquico Sarney, na
votacdo do substitutivo n? 5, defendido pelo senador Fernando Collor de Mello (PTB/AL) e
comungado por Sarney, verificamos, em parte, uma dissociacao entre as decisdes partidarias
e a pratica no dia da votacao.

A falta de participacdo dos parlamentares maranhenses pode representar uma
incoeréncia nas a¢cbes dos parlamentares, tidos como oposi¢do, através de declaracdes

ideoldgicas e de suas posturas em relacdo ao governo estadual maranhense. Esse
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silenciamento contribuiu para a legitimacdo do contexto sécio-histérico e ideoldgico da
época, o qual foi defendido por José Sarney — manutencdo do sigilo eterno de documentos
oficiais histéricos. Como consequéncia, em janeiro de 2010, a postura de José Sarney foi
classificada pelo jornal francés Le Monde como ‘[...] o que ha de pior na classe politica
brasileira”, conforme publicou o jornal Pequeno do Maranhao:

O jornal francés ‘Le Monde’, que circula nesta quarta-feira (13) publica uma
reportagem que trata sobre a corrup¢do na América Latina. O titulo da
matéria é ‘As esquerdas da América Latina confrontadas com a corrupgao’.
O presidente do Senado, José Sarney foi flagrado com a mao na botija em
alguns casos de corrup¢do, de empregos ficticios, e de outras
‘indelicadezas’[...]. O ‘Le Monde’ acrescenta que o presidente Lula
salvaguardou o senador da coalizdo governamental, ‘mesmo ele
representando o que ha de pior na classe politica brasileira’” (JORNAL
PEQUENO, 2010, p. 3).
Diferentemente do que ocorreu durante o processo de discussdo e analise do PL n?

219/2003 na Comissdo Especial, temos um discurso em defesa do direito a informacgéo pelo
deputado federal maranhense Flavio Dino (PCdoB/MA), durante a sessdo de aprovacdo do
PL n2219/2003 da Camara dos Deputados, ocorrida em 13 de abril de 2010, em turno Unico,
gue se alocou dentro da categoria publicidade.

Nesse discurso, Flavio Dino argumentou em favor da aprovacdo do PL: “[...] o projeto
merece aprovag¢do, sem duvida [...]”. Nessa enunciag¢do, Flavio Dino, ao se dirigir aos demais
deputados, revestiu-se de um lugar institucional publico que o autorizou a falar em seu
nome como se falasse em nome dos demais deputados que constituiam a CD, enunciando
com legitimidade a certeza da aprovac¢do do PL sobre acesso a informacao.

Verifica-se ainda que a enuncia¢do plural de Flavio Dino tinha uma relagao estreita
com o lugar enunciativo, ou seja, um espaco institucional publico que o autorizava a falar em
nome de cidaddos e a defender o que seria melhor para eles, originando uma enuncia¢ao

coletiva.

3.2 A LAl e a midia maranhense

As SD extraidas dos discursos midiaticos foram agrupadas por suas regularidades,
sem perder de vista a formacdo ideolégica que compdbs o contexto social do enunciador
(ORLANDI, 2015). De forma geral, havia o predominio do ja dito nas formacdes discursivas,
embora o siléncio também se fizesse presente, uma vez que os textos se cruzavam e
permitiam a percepc¢ao das recorréncias discursivas e nao discursivas, caracterizando as duas

categorias ja mencionadas: a publicidade e o siléncio.
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O jornal O Estado do Maranhdo e o portal Imirante do Grupo Mirante publicaram, no
periodo de 2009 a 2014, um quantitativo de reportagens que representou uma
desproporcao entre a funcdo publica da midia e os interesses privados da empresa que faz
jornalismo no campo midiatico. Com essa finalidade, ele fez uso da palavra, que movimenta
um funcionamento discursivo, concebido por Orlandi (1983, p.53) como a “[...] atividade
estruturante de um discurso determinado, por um falante determinado, para um
interlocutor determinado, com finalidades especificas”.

Por sua vez, o jornal O Imparcial veiculou um nimero maior de reportagens no ano
de 2012. Nos dois anos seguintes, 2013 e 2014, houve um decréscimo nessa veiculacdo, que
podemos justificar por meio da reflexdo de Bourdieu (1997), ao afirmar que as midias se
assemelham a outros campos e que sobre estas atuam forgas que transformam o interior
delas. Dentre essas forcas podemos elencar o campo politico, tdo presente no Grupo
Mirante, conforme veremos, e nem tdo evidente no jornal O Imparcial.

N3do se estd afirmando categoricamente que esse jornal ndo sofra influéncias pela
dominacdo politica, por meio de incentivos fiscais, por exemplo, e pela ordem simbdlica ao
garantir exclusividade em torno de informacGes. Essas consideracbes emergem do
levantamento e das andlises desenvolvidas nas formacgdes discursivas veiculadas pelos
aludidos jornais e portal no periodo em questdo. Os discursos sdo caracterizados por vozes
pertencentes a grupos socialmente legitimados nos campos informacional, politico,
midiatico e intelectual (BOURDIEU, 1997).

Logo, foi possivel perceber as vozes autorizadas pela midia maranhense, bem como
as vozes silenciadas (ORLANDI, 2007) em relagdo a divulgacdo da LAI. E nesse contexto que a
informacao altera sua fungdo enquanto forga constitutiva da sociedade (BRAMAN, 2004).

No recorte discursivo das reportagens veiculadas pelo jornal O Estado do Maranhéo,
no periodo de maio de 2009 a dezembro de 2014, localizamos a construgdo discursiva de
trinta e uma reportagens, das quais seis sdo notas informativas3. As formacdes discursivas
sdo concentradas, principalmente, nos anos de 2012 e 2013, enquanto que nos anos de
2009 e 2010 ha o predominio do siléncio, ou seja, da auséncia de discursos. Em 2014, pouca

atencao foi dada a divulgacao da LAI.

3 Adotamos na tese a concepgdo de nota segundo Marques de Melo e Assis (2010, p. 87): “A nota é definida
como ‘noticia curta’. Tal como no senso comum, ndo é possivel definir nota sem o uso da noc¢do da noticia. O
elemento diferenciador em relacdo a noticia é a extensdo do texto. Interessante notar também a
preocupacdo com o carater ndo opinativo das noticias”.
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No portal Imirante localizamos dezessete reportagens a partir dos seguintes
indexadores: “Lei de Acesso a Informacdo, LAI, Lei n? 12.527/2011, Projeto de Lei n®
5.228/2009, PL n2 5.228/2009, Projeto de Lei n2 41/2010, PL n? 41/2010, Projeto de Lei de
Acesso a Informagdo e PL sobre Acesso a Informagdo”. Essas tematicas foram veiculadas no
periodo de debate, votacdo e implementacdo da LAl (2009/2014). Nos anos de 2009 e 2010
nao recuperamos nenhuma reportagem.

Devemos registrar, nesse recorte, que o portal se pronunciou através do siléncio em
torno dos debates existentes sobre o PL de acesso a informacdo na CD e no SF, quando José
Sarney era o presidente. Percebemos que hd uma postura homogénea em relacdo aos anos
de 2009 e 2010, especialmente quanto ao siléncio expresso tanto pelo jornal O Estado do
Maranhéo como pelo portal Imirante.

Dito de outra forma, a auséncia de discurso reflete o lugar enunciativo do poder politico
gue ressoa na politica de informacao do Grupo Mirante e reitera a forca da oligarquia Sarney
no Maranhdo e, consequentemente, no poder Executivo estadual. Invariavelmente, esses
meios comunicacionais abordaram o processo que envolveu a regulamentacao do direito ao
acesso a informacdo e a necessidade dessa regulamentacdo no Maranh3do.

No ano de 2011, quando o PL sobre o acesso a informagdo ja estava no SF para
aprovacdo e que foi sancionado, o portal publicou uma reportagem; em 2012, ano em que a
LAl entrou em vigor, o portal em questdo veiculou onze reportagens; em 2013, foram trés
matérias e, em 2014, quando Roseana Sarney terminou o seu quarto mandato como chefe
do Executivo maranhense, houve a veiculagdo apenas de uma reportagem.

As formacgdes discursivas predominantes nos discursos do Grupo Mirante versam sobre
a LAl no cendrio federal, abordando os seguintes aspectos: constituicdo, implementacao,
divulgacdo de saldrios, criacdo de ouvidorias. Esses aspectos estdo em conformidade com a
SD1 veiculada pelo jornal O Estado do Maranhdo:

SD1: O Senado se prepara para votar apos o recesso parlamentar de julho o
projeto de lei de acesso a informagées oficiais. Os senadores parecem ndo
ter pressa em votar o texto mesmo diante do recuo da presidente Dilma
Rousseff, que desistiu de impor a vontade do governo em manter o sigilo
eterno de documentos ultrassecretos (R24/06/2011)".

Nessa SD, o discurso é organizado em torno da existéncia do PL que garante o acesso a

informacdo, aprovado pela CD, mas que se encontra em poder dos senadores que “[...]

4 SENADO votard hoje projeto de acesso a documentos. Estado do Maranh3o, S3o Luis, 24 jun. 2011.
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parecem ndo ter pressa em votar [...]”. Tal acdo atuou como uma estratégia que concedeu
mais tempo ao senador Fernando Collor (PTB) para alterar onze pontos aprovados pela CD.

A reportagem de um discurso veiculado tanto pelo jornal O Estado do Maranhéo
guanto pelo portal Imirante enunciou, em 2012, a existéncia de um PL de acesso a
informacdo em construcdo pelo poder Executivo maranhense, segundo o relato a seguir:

SD02: Foi formado um grupo de trabalho com representantes da
Controladoria, da Procuradoria Geral do Estado, da Casa Civil e da
Secretaria de Estado de Comunicag¢do para trabalhar na implementagdo da
Lei Estadual, com base em quatro eixos: Normativo, Capacitagdo,
Comunicacédo e Institucional [...] (R27/10/2012)°

O dito nessa enunciacdo parece dialogar de forma explicita com o discurso do

governo federal sobre a implementacdo da LAl nos estados, conforme esforcos da CGU.
Entretanto, o que observamos foram as marcas do poder oligdrquico, que se mantiveram no
discurso em torno do acesso a informacdo publica em siléncio para o poder Executivo
estadual, mas que buscou instaurar e submeter seu poder a cena do espetaculo politico, de
forma a direcionar os efeitos dos sentidos.

Quanto ao jornal O Imparcial, observamos que suas formagdes discursivas,
publicadas durante o periodo de maio de 2009 a dezembro de 2014, tiveram uma maior
representacdo no sentido de divulgar o processo de debate, votacao e implementacdo da LAI
com um total de setenta e cinco reportagens, principalmente no Caderno Politica. Em
contrapartida, as publicagbes decresceram, em ordem quantitativa, nos anos de 2013 e
2014.

Desse modo, notamos também formagles discursivas sobre a LAl sustentadas no
discurso que referenciou o cenario nacional com uma totalidade de quarenta e quatro
reportagens, publicadas, em sua maioria, no ano de 2012 pelo jornal O Imparcial. Essas
formagdes discursivas podem ser evidenciadas na seguinte enunciagao:

SD 03: Hoje, o governo encaminhard ao Congresso Nacional um projeto de
lei sobre o assunto [acesso a informagdo publica]. A iniciativa, apesar de
tardia, é bem-vinda. A lei em vigor versa mais sobre o que ndo pode ser
divulgado do que sobre disponibilidade [...].
[...] A aprovagdo da lei de acesso a informagGo serd um marco relevante
[...] (R14/05/2009)°

Observamos que se trata de uma enunciacdo, por parte do jornal, de promogdo da

defesa do PL de acesso a informacao, sobretudo ao incorporar atributos a sua aprovacao,

> ACESSO a informac3o e salide em pauta. O Estado do Maranhdo, S3o Luis, 27 out. 2012.
6 CASTELLO BRANCO, Gil. Acesso a informacdo, um direito essencial. O Imparcial, S3o Luis, 14 maio
2009.
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embora destaque que a acdo é tardia no Brasil. Temos, assim, uma postura ideoldgica, de
acordo com as seguintes construcdes: “apesar de tardia”, “A lei em vigor versa mais sobre o
que ndo pode ser divulgado”. Tais construcdes revelam que quem fala é autorizado a dizer e
cria, assim, o seu discurso em forma de uma interlocucdo politica dirigida a sociedade,
colocando-se enquanto portador de conhecimentos acerca do PL.

A partir do exposto, um acontecimento discursivo atua como um ponto de
entrecruzamento entre uma atualidade e uma memodria, pois cabe a ele desestabilizar “[...] o
gue estd posto e provoca um novo vir a ser, reorganizando o espaco da memoria [...]”

(PECHEUX, 2008, p. 17).

3.3 As (des) conexdes entre os discursos politico e midiatico maranhenses sobre a LAI

O siléncio manifestado pela bancada dos politicos federais e da midia maranhense nos
leva a inferir sobre a intencdo de ndo por em evidéncia o tema do acesso a informacdo
publica no Maranhdo. Essa falta de evidéncia dificulta a sua insercdo em um debate local e
impede a sua atuagdo enquanto forga constitutiva da sociedade (BRAMAN, 2004)
maranhense, o que garante “[...] uma gestdo transparente da informacdo [...]” (BRASIL,
2011, Ndo paginado).

Isso propiciou o afastamento do estado do Maranhdo da dimensdo discursiva sobre o
acesso a informagdao no contexto nacional, reforcada pelos enquadramentos dos pontos de
vista da oligarquia Sarney, através das construgdes discursivas veiculadas pelo Grupo
Mirante. Isso autoriza, sobremaneira, o siléncio como interpretacao da auséncia do dito e
por aquilo que poderia ser dito, e ndo foi, na enunciagao.

E importante considerar que os discursos publicados pela midia pertencente a familia
Sarney sao frutos da pratica do coronelismo eletronico, que se serviu do siléncio em relacao
a LAl para reafirmar seus interesses politicos. Foi nesse contexto discursivo que os
parlamentares federais maranhenses também legitimaram sua agenda do siléncio. Esse
comportamento pode ser compreendido como parte do sistema de clientelismo politico,
onde ocorre a concessdo de favores e de liberagdo de recursos, ndo somente para a base
eleitoral, mas, também, para o uso de bens publicos e privados.

O siléncio da maioria da bancada federal maranhense — CD e SF — vincula-se as
formagdes discursivas do Grupo Mirante, das quais ndo se consegue distanciar ou transpor,

a ndo ser por meio do siléncio. Parece-nos, assim, que o poder Executivo maranhense
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exerceu forte ingeréncia sobre os contextos politicos e informacional na legitimagao de uma
agenda discursiva em torno da LAI.

Essa postura apatica se justifica, também, pelo fato de o PMDB, partido da entdo
governadora do Maranhdo, Roseana Sarney, ter protagonizado a representacdo da bancada
maranhense. Ademais, todos os senadores possuiram cargos eletivos no poder publico
anterior ao mandato no Senado, com destaque a Edison Lobdo, que foi Ministro das Minas e
Energia no governo de Lula (2008/2010) e no primeiro mandato de Dilma Rousseff
(2011/2014).

A nosso entender, isso causou um prejuizo incalculavel aos interesses dos cidaddos
maranhenses. Agindo dessa forma, a bancada federal do estado do Maranhdo mostrou
pouco apre¢o por um acontecimento dessa natureza.

Explicitando melhor, a auséncia de intervencdo dos parlamentares federais
maranhenses demonstrou uma atuacdo equitativa, principalmente por ndo haver nenhuma
participacdo efetiva quanto a regulamentacdo do direito ao acesso a informacdo. Todos os
participantes das ComissGes que discutiram e analisaram o PL de acesso a informacdo, fosse
em qualquer instancia, possuiam direitos iguais.

Acrescentamos que ndo houve uma participacdo discursiva por meio de
pronunciamentos feitos por esses parlamentares e, a nosso ver, essa auséncia representa
uma acao opaca de um parlamentar, tendo em vista que o discurso politico é importante
para a pratica politica. Portanto, o silenciamento em torno do PLC n2 41/2010 e da propria
LAl foi um consenso entre esses parlamentares.

O jornal O Estado do Maranhdo, ao ignorar a LAl em seus discursos, contribuiu para
reafirmar que nao hd neutralidade na noticia, pois a sua construcdo é condicionada a um
conjunto de enquadramentos que nos permite visualizar os efeitos que a midia possui na
edificacdo do contexto social. No caso do Maranhdo, esse habito colabora para a
manutencdo do poder oligadrquico, bem como ofusca sua politica de desinformacao e que os

debates sobre a LAl poderiam revelar.

4 CONSIDERAGOES FINAIS
Essa pesquisa buscou analisar em ambito nacional e, particularmente, durante a
gestdo no Executivo maranhense de Roseana Sarney (2009/2014), os discursos proferidos

pela bancada federal maranhense e pela midia maranhense durante o processo de debate,
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votacdo e divulgacdo da LAl. Com apoio da Analise de Discurso, sem contudo, tracar um
paralelismo entre o cendrio nacional e os discursos politicos e mididticos maranhenses,
mas analisar até que ponto estes discursos foram influenciados pelo poder da oligarquia
Sarney no Maranhao.

Foram evidenciadas, por conseguinte, a partir da identificacdo e andlise desses
discursos, duas categorias: siléncio e publicidade, sendo que a primeira, teve
predominancia, na maior parte das manifestacdes discursivas pelos parlamentares
maranhenses, seja na CD ou no SF, e pelo Grupo Mirante, enquanto que a categoria
publicidade teve maior ressonancia no jornal O Imparcial.

As analises aqui empreendidas permitiram perceber que as estruturas do capital
simbdlico, produzidos e acumulados pela oligarquia Sarney, exerceram dominio ndo
somente sobre os discursos de seus correligionarios e da midia mantida por eles, mas
também, sobre aqueles que se denominam oposi¢cdo, como o deputado federal Domingos
Dutra (PT/MA).

Desse modo, verificou-se que os parlamentares federais maranhenses tiveram uma
atuacdo opaca, no processo dos debates promovidos pela CD e pelo SF através da
auséncia do dito em defesa da LAIl. Essa postura parece indicar que o contexto, onde
ocorre as relagdes entre os poderes Legislativo federal e Executivo estadual maranhenses,
é sintomatico, no sentido de apontar uma coalizacdo em que se negocia a agenda
institucional.

Em relagdo a midia, especificamente ao Grupo Mirante, houve a predominancia do
uso de estratégias apaticas na veiculagdo de discursos acerca da LAl, convergindo a
postura silenciosa do governo do Estado do Maranhdo, na época. Esse contexto revelou
que este campo midiatico sofre fortes influéncias do grupo Sarney que contribuiu para
minimizar a importancia da lei no cenario maranhense.

Em sentido antagonista, tivemos o jornal O Imparcial que possibilitou com que a
invisibilidade nao se tornasse total em fun¢do da cobertura destinada a matéria, e que
seus lugares de enunciacdo partem do ambito nacional e local. Nesta ultima enunciagao,
trouxe como porta-voz atores sociais que conferiram credibilidade a noticia veiculada,
como de professor e participantes de ONGs.

Para corroborar com a confirmacdo da tese, verificou-se que a chegada de Flavio

Dino (PCdoB) ao poder Executivo estadual maranhense trouxe a tona, apds o déficit dos
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trés anos que separam a entrada em vigor da LAl nacional e a criacdo da LAl estadual, o
rompimento com a continuidade de praticas politicas do grupo Sarney, incompativeis com
os valores democraticos.

A LAl maranhense, nesse sentido, representa um avanc¢o para o Maranhdo, no
sentido da LAl poder possibilitar um didlogo aproximado da sociedade com o governo,

bem como do acompanhamento e do controle da atuacdo da gestdo publica.
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