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Resumo: O trabalho discute a producdo de energia elétrica e cidadania no Brasil diante da crise
ecolégica mundial. Visa contribuir para o aperfeicoamento do processo de participacdo da sociedade
na escolha de fontes energéticas no Brasil. As escolhas sobre as fontes de energia ganham relevancia
diante da crise ecolégica provocada por um modelo de civilizagdo centrado no crescimento
econdmico infinito, que ndo considera os limites planetarios. Este modelo vem sendo construido por
meio de escolhas politicas, principalmente por pressdes econémicas. A matriz elétrica brasileira,
apesar de considerada limpa por ter maior participacdo de fontes hidrdulicas, ndo pode ser
considerada sustentavel, pois os impactos da construcdo de usinas sdo elevados para o meio
ambiente e para as comunidades locais. A pesquisa identificou um déficit de participacdo da
sociedade nas escolhas sobre as fontes de energia, pois a participacdo social institucionalizada ndo
estd detalhada na legislacdo, além de as regras definidas serem descumpridas ou devido a falhas na
sua aplicagdo. Foi realizado um levantamento bibliografico e documental, bem como uma pesquisa
de campo, em que um questionario foi aplicado a conselheiros do Conselho Nacional do Meio
Ambiente e a especialistas da darea, seguido de entrevistas com representantes de 6rgdos que
operam na gestdo, diagndstico e planejamento do setor energético. Os resultados apontaram
algumas contradicGes e conflitos de visGes na dindmica participativa e propde uma pauta de temas a
serem considerados no aperfeicoamento do processo de participacdo institucionalizada da sociedade
nas escolhas.

Palavras-Chave: Participacdo social; Producdo de energia elétrica; Conflito socioambiental.

Abstract: This paper discusses the production of electric energy and citizenship in Brazil in a context
of global ecological crisis. It aims to contribute to the improvement of the process of society's
participation in the choice of energy sources in Brazil. The choices about energy sources gain
relevance in the face of the ecological crisis brought about by a model of civilization centred on
infinite economic growth, which disregard planetary boundaries. This model has been shaped
through political choices, as a result of economic pressure. The Brazilian electricity matrix cannot be
considered sustainable, even though it is considered clean, because it has a greater participation of
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hydraulic sources. The reason is that the construction of plants poses negative impacts to the
environment and to the local communities. The present paper identified a deficit of societal
participation in energy source choices, since institutionalized social participation is not properly
detailed in the legislation, in addition to the existing regulations being overlooked or misapplied. A
bibliographic and documentary survey was carried out, as well as a field survey. A survey was
conducted with National Environment Council councillors and with experts in the area,
complemented with interviews with representatives of institutions that operate in the management,
diagnosis and planning of the energy sector. The results pointed out some contradictions and
conflicts of perspectives in the participatory dynamics and suggest a list of topics to be considered in
the improvement of the institutionalized societal participation process in the energy sector.

Keywords: Social participation; Production of electricity; Socio-environmental conflict.
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1 INTRODUGCAO

O aumento constante da producdo de energia funciona como motor para o tdo

4

almejado “progresso”, que na nossa sociedade contemporanea é ativado pelo consumo
exacerbado, em geral confundido com felicidade.

Para Lowy (2012, p. 147), esse sistema que transforma tudo em mercadoria “ndo
conhece outro critério a ndo ser a expansado dos negécios e a acumulacdo de lucros. As duas
crises sdao aspectos interligados de uma crise mais geral, a crise da civilizacdo capitalista
industrial moderna”. O autor cita as mudancas climaticas, decorrentes do acumulo de gases
de efeito estufa (GEE) na atmosfera, como um dos sinais do carater devastador do processo
de acumulacdo capitalista em escala global. Uma das atividades que promove a emissao de
GEE é a producdo de energia elétrica — com a queima de combustiveis fdsseis (carvao,
petrdleo e gds), utilizados nas usinas termelétricas.

Altvater (2010) e Morin (2011) criticam o modelo vigente de producdo e consumo,
baseado no uso intensivo de energia féssil, propondo a transicdo para um novo modo de
organizacao da sociedade ou mesmo para um novo modelo civilizatorio.

A transicdo energética estd na pauta de varios paises que utilizam diversas fontes
energéticas, tais como, edlica, hidrelétrica, nuclear, solar e termelétrica. O conjunto dessas
fontes compGe a matriz elétrica de um pais, sendo que cada uma delas provoca impactos
sociais e/ou ambientais em maior ou menor grau.

A matriz elétrica brasileira, baseada principalmente na gera¢do hidraulica, é
considerada uma das mais limpas por emitir pouca quantidade de GEE e ser renovavel.
Apesar de renovavel, a energia hidraulica produzida no Brasil ndo pode ser considerada
sustentavel, pois sua producdo causa danos ambientais e também sociais, que promovem
intensos conflitos junto a comunidades locais, com repercussao internacional. As
comunidades atingidas pela construcdao dos empreendimentos “encontram-se em condi¢des
desiguais de defesa dos seus direitos e interesses. Sua condi¢do de sujeito ativo tem sido
muitas vezes negada, sendo transformadas, ora em meros legitimadores dos procedimentos
formais, ora em entraves ao desenvolvimento do pais” (ZHOURI, 2011, p. 14). Tais
consideragdes inspiraram o objetivo do presente trabalho, que é fornecer elementos para o
aperfeicoamento do processo de participacdo da sociedade no processo de escolha de

fontes para producado de energia elétrica no Brasil.
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Diante da atual crise ecoldgica, a escolha das fontes de energia ganha relevancia e
complexidade que a tecnocracia no Brasil, com seus determinantes politicos muitas vezes
opacos, tem dificuldade de considerar (BETTENCOURT, 2017). Levando em conta a situacao
do Brasil que, por um lado possui uma matriz baseada principalmente em energia limpa, mas
gue por outro lado arca com vultosos custos socioambientais, cabe indagar: como se da o
processo de escolha e implementacdo das fontes geradoras de energia da matriz elétrica
brasileira? Sendo o tema da producdo de energia elétrica tdo impactante em termos sociais,
ambientais, econdmicos, sera que as decisGes representam os anseios da sociedade? E os
anseios das minorias, particularmente aquelas afetadas pelas grandes obras de construcdo
de usinas, estdo adequadamente representados? E mais ainda, os que ndo tem voz, como
geracbes futuras e seres vivos além dos humanos, ndo deveriam também estar
representados?

Sem a pretensdo de responder de forma categdrica essas indagacdes, o que se busca
aqui é problematizar o tema, fazendo assim avancar o debate sobre o processo politico de
escolha que define a matriz elétrica e suas implicagGes ecoldgicas. Para isso, foram
analisados diversos aspectos sobre as formas de participacdo da sociedade em diferentes
instancias.

Este trabalho, na area da Ciéncia da Informacdo, recorreu também a estudos de
outras areas, particularmente a Sociologia e Ciéncia Politica, para atingir o objetivo
proposto. O papel central da informagdo na participagdao social estd em sintonia com
Buckland (2012), em artigo denominado “What kind of science can Information Science be?”
(“Que tipo de ciéncia pode ser a Ciéncia da Informagdo?”). O autor adverte que “[...] permitir
gue pessoas se tornem melhor informadas [...] é, ou deveria ser, a preocupac¢ado central dos
estudos de informacao [...]” (BUCKLAND, 2012, p. 7, tradugdo nossa). O autor afirma que
“temos um interesse substancial investido em uma sociedade bem informada. Precisamos
de pessoas bem informadas que saibam sobre o que estdo fazendo. As principais
necessidades sociais sdo tipicamente complexas” (BUCKLAND, 2012, p. 7, tradugdo nossa).
Nesse contexto estda em xeque a responsabilidade da Ciéncia da Informacdao com a tematica

ecoldgica, tao urgente na atualidade.

2 CRESCIMENTO ECONOMICO E LIMITES ECOLOGICOS
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O sistema econdmico vive hoje uma crise global de importancia histérica. Para
Bonaiuti (2012), mesmo sem negar a dimensdo global da crise, hd um esforco para
apresentd-la como uma simples crise conjuntural. O autor enfatiza que o capitalismo estd
transformando nosso planeta e, apesar das alteracdes ndao serem percebidas no dia-a-dia,
estas trardo consequéncias irreversiveis no futuro. A proposta do autor é que

Diante das diferencas de padrdo de vida dos paises, Altvater (2010, p. 283) alega que
“nao é possivel globalizar as dimensdes sociais e culturais do modelo ocidental da produgao
e do consumo. A globalizacdo é uma tendéncia poderosa, mas a globalidade nao é atingivel,
e isso sobretudo por causa dos limites ecoldgicos do planeta Terra”.

A justificativa da inclusdo social estd frequentemente associada a construcdo de
usinas hidrelétricas e outros empreendimentos com impactos semelhantes. Oferecer as
populacbes tradicionais moradia, ensino e saude é uma espécie de barganha para que os
habitantes deixem seus territérios e aceitem viver nas cidades. Nem sempre a promessa é
cumprida pelos responsaveis pelos empreendimentos, mas a questdo é que, em geral, essa
inclusdo ndo interessa as populacbes locais, que preferem permanecer nos locais
tradicionais, com seu modo de vida, a ingressar nas periferias da cidade. Pimbert e Pretty
(2000) assinam que “pessoas dentro e em volta de muitas areas protegidas sdo [...] vistas
como pobres porque ndo participam totalmente da economia de mercado nem consomem
bens produzidos e distribuidos pelo mercado” (PIMBERT; PRETTY, 2000, p. 184). Viveiros de

Castro (2017) expde a dinamica capitalista, que transforma indios em cidaddos pobres:
Separar os indios (e todos os demais indigenas) de sua relagdo organica,
politica, social, vital com a terra e com suas comunidades que vivem da
terra — essa separacdo sempre foi vista como condicdo necessdria para
transformar o indio em cidaddo. Em cidaddo pobre, naturalmente. Porque
sem pobres ndo ha capitalismo, o capitalismo precisa de pobres, como
precisou (e ainda precisa) de escravos. Transformar o indio em pobre. Para

isso, foi e é preciso antes de mais nada separa-lo de sua terra, da terra que
o constitui como indigena (CASTRO, 2017, p. 191).

A gravidade e complexidade da atual crise ecoldgica sdo manifestagbes tipicas do
Antropoceno, discutidas por Léna e Issberner (2017). Essa nova era geoldgica, em que a
atividade humana torna-se capaz de alterar a dinamica fisico-quimica do planeta deve-se,
entre outros, ao uso maci¢co de combustiveis fdsseis, além da super exploracao de recursos
naturais, responsdveis pelo aumento dos GEE e, consequentemente, pelo aquecimento

global.
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Segundo Léna e Issberner (2017), formular o desafio do Antropoceno seria, a
principio, simples: teriamos que reduzir drasticamente a pegada humana. No entanto, como
conseguir o comprometimento para reducdo de consumo de empresas, instituicdes, partidos

politicos, movimentos sociais e cidadaos?

Quem deve pagar a conta? E sobre as responsabilidades? Que critérios
adotar? Essas questbes dificultam as negociacbes, cada pais buscando
assumir o menor custo por si. Dentro dos paises, o consenso em torno da
necessidade de crescimento contribui para a aceitagdo social da
desigualdade. Como reestruturar os diferentes setores econ6micos em
torno de outras concepgcbes de riqueza sem causar a separacdo de
interesses poderosos e arriscando a explosdo social? Superar este desafio
revela-se extremamente complexo e nao pode ser reduzido a questdes
técnicas; é antes uma questdo eminentemente politica, principalmente
afetada por pressdes econdmicas e demandas sociais. Se o ‘direito ao
desenvolvimento’ ndo é questionavel, vai contra a natureza do assim
chamado ‘desenvolvimento’ (LENA; ISSBERNER, 2017, p. 5 tradugdo nossa).

A proposta da diminuicdo da pegada ecoldgica’ vem ganhando adeptos, estando
entre as acbes de mudanca com foco na luta por justica social e ambiental, que precisam ser
planejadas a longo prazo para evitar consequéncias traumaticas, como a elevacdo do
desemprego (ALVES, 2013). Outros movimentos, como o do Decrescimento, também
reinem cada vez mais partidarios adotando perspectivas radicalmente novas, visando a
superacao do paradigma do crescimento ilimitado.

Segundo Alves (2013, p. 2) “o capitalismo é um sistema antropocéntrico e que
constantemente entra em choque com os direitos ecocéntricos do Planeta”. O progresso da
humanidade vem acontecendo, dessa forma, através da utilizacdo intensiva de recursos
naturais como se fossem infinitos. Assim, “as chamadas politicas publicas ‘ambientais’ estdao
intimamente relacionadas com o modelo de desenvolvimento econédmico em que elas se
encaixam” (LENA; ISSBERNER, 2017, tradugdo nossa).

Diante disso, a primeira questdo a ser posta para a sociedade seria, de forma

sintética, crescer para onde e para o beneficio de quem?

3 PRODUGAO DE ENERGIA ELETRICA E CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

! pegada ecoldgica “é uma metodologia de contabilidade ambiental que avalia a pressdo do consumo
das populagGes humanas sobre os recursos naturais. [...] permite comparar diferentes padrdes de
consumo e verificar se estdo dentro da capacidade ecolégica do planeta. Disponivel em:
<http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/especiais/pegada_ecologica/o_que_e_pegada_ecologi
ca/>. Acesso em: 17 dez. 2016.
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Os conflitos socioambientais na construcdo de empreendimentos para geracdo de
energia elétrica resultam, basicamente, do confronto de diferentes significados de valoracao
(monetaria) da natureza e as diferencas culturais. A apropriacdo social da natureza distribui
o espaco ambiental de forma injusta, uma vez que determinados grupos de poder impéem-
se sobre um territdrio, destituindo populacbes tradicionais e assim provocando sérios
conflitos socioambientais (ZHOURI; OLIVEIRA, 2014; ACSELRAD, 2004). Um exemplo sdo as
construcdes de hidrelétricas “que, em geral, tendem a produzir energia para suprir
primordialmente um determinado segmento da economia produtiva, notadamente as
industrias eletrointensivas, como o setor de aluminio” (BERMANN, 2002 apud ZHOURI;
OLIVEIRA, 2014, p. 50).

Mais de 80 conflitos foram mapeados no Brasil?, onde povos indigenas, pescadores
artesanais, ribeirinhos, agricultores familiares e outras categorias de populacdo tradicional
lutam contra a construcdo de barragens e hidrelétricas, que é principal fonte para geracao
de energia elétrica (FIRPO, 2010).

Contudo, para a ideologia desenvolvimentista “o central ndo é a conservagdo do
habitat e dos direitos das populacdes locais, mas a valoragdo econémica da natureza como
prestadora de servicos para os humanos” (FATHEUER; FUHR; UNMURIG, 2016, p. 137).
Entram em cena nas disputas pelo territdrio e por recursos naturais, os mediadores,
especialistas, ambientalistas e jornalistas, onde cada interlocutor defende a sua visdo do que
seria adequado para um desenvolvimento sustentavel (CARNEIRO, 2014). Grupos de poder
adotam a narrativa de que os conflitos podem ser resolvidos, conciliando-se interesses
sociais, econdmicos ou ecoldgicos.

Na ldégica desenvolvimentista, técnicos da drea das ciéncias ambientais que atuam na
resolucdao de conflitos buscam legitimar a construcdao de empreendimentos junto a opinido
publica. A ciéncia é assim moldada para fornecer argumentos para decisOGes ja tomadas
(PENIDO; PEREIRA; LAGES, 2011). Nessa visdo, os impactos socioambientais dos projetos

industriais podem ser tratados com medidas mitigadoras e compensatdrias. “Consolidou-se,

2 E possivel obter este resultado ao escolher a opcdo “Barragens e hidrelétricas” no campo “Causa do
conflito”, disponivel para pesquisa no site do Projeto “Mapa de Conflitos envolvendo injustica
ambiental e saude no Brasil (FIRPO, 2010).



XVIII ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISA EM CIENCIA DA INFORMACAO — ENANCIB 2017
23 a 27 de outubro de 2017 — Marilia — SP

pois, o ‘paradigma da adequacdo®, em que os empreendimentos assumem carater
inquestiondvel, exigindo a adequacdo do ambiente aos propdsitos da obra” (ZHOURI;
OLIVEIRA, 2014, p. 61).

Hoje, as discussGes nos processos de licenciamentos estdo voltadas para a
construcao dos empreendimentos (hidrelétricas, por exemplo) e ndo para o produto (neste
caso, a producdo de energia elétrica), como sinaliza Laschefski (2011). O autor complementa
gue é preciso debater com a sociedade “quais setores sdao responsaveis pelo aumento da
demanda por energia, se essa demanda é legitima e justifica os impactos sociais e
ambientais, qual tipo de energia é o mais adequado para cada regido e quais as formas social
e ambientalmente seguras de obté-la” (LASCHEFSKI, 2011, p. 59).

No paradigma da adequacdo (sintonizado com a ideologia desenvolvimentista e
oposto ao paradigma da sustentabilidade), o discurso é de “empoderar” os mais fracos,
tornando-os capazes de negociar seus interesses com o Estado e o setor privado. Laschefski
(2011) assinala que a participacdo das comunidades atingidas ndo implica, necessariamente,
numa negociacdo equilibrada de interesses. Segundo o autor, a participacdo cidada em cada
uma das etapas do planejamento e da tomada de decisdo deveria garantir o que diz o Artigo
52 da Constituicdo Federal do Brasil, ou seja, a inviolabilidade do direito a vida, liberdade,
igualdade, seguranca e propriedade.

O chamado “desenvolvimento sustentavel” considera “que os paises industrializados
ocupam o topo de uma escala evolutiva, para onde um dia convergiriam também os paises
capitalistas pobres” (CARNEIRO, 2014, p. 39). O processo de acumulagdo de riqueza através
do uso capitalista das condi¢Ges naturais colide com outras formas de apropriagdo social das
condicbes naturais, para objetivos ndo capitalistas (como forma de identidade territorial), e

para fins cientificos, entre outros (CARNEIRO, 2014). O autor alerta que

[...] a critica da ideologia do desenvolvimento sustentdvel pode ser vista
como uma das tarefas tedrico-praticas fundamentais do presente.
Conduzida com rigor, essa critica demonstra que, se desejamos de forma
‘realista’ a edificacdo de uma civilizagdo humana ecologicamente
sustentavel, teremos que construir uma outra de reprodugdo social que
seja compativel com a natureza limitada que temos a disposicdo
(CARNEIRO, 2014, p. 43, grifo nosso).

3 Zhouri e Oliveira (2014, p. 52) citam que o termo ‘paradigma da adequacdo’ (nocdo
desenvolvimentista em oposicdo ao paradigma da sustentabilidade) foi utilizado pela primeira vez
pelo prof. Afranio Nardy, da PUC-Minas, em palestra ao Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais
(GESTA-UFMG), em 2001, sobre o licenciamento ambiental em Minas Gerais.
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N3o menos relevante do que os desafios da justica social sdo os desafios da justica
com os demais seres vivos. Michel Serres, filésofo francés, publicou em 1990 “O contrato
natural”, onde desenvolve a ideia que inclui como sujeitos de direito ndo apenas os seres
humanos, mas toda a natureza. Este contrato significa dar direitos aos demais seres da
natureza, preservando-os da manipulacdo do mercado. Significa também retirar direitos do
homem, ndo permitindo a utilizacdo, sem controle, dos recursos naturais.

O autor argumenta que o atual modelo de civilizacdo construido no ocidente (que
busca dominar a natureza) ameaca a propria sobrevivéncia dos seres humanos. O ser
humano é um parasita que explora a natureza e ndo dd nada em troca e, ao contrario,
deveriamos viver em reciprocidade, tornando também a natureza sujeito de direito (SERRES,
1990). Em tempos de crise ecoldgica, o tema do direito natural abre perspectivas
radicalmente novas, como forma de olhar o mundo e também de estar e agir nele. Submeter
a anadlise dos conflitos socioambientais ndo apenas ao direito social, mas a algo bem mais
inclusivo que é direito natural, significa romper com a dicotomia homem-natureza, ja que o
homem é parte da natureza.

A simbiose homem-natureza sugerida por Serres (1990) consta das Constituicbes do
Equador e Bolivia. Esses paises se definem como Estado Plurinacional, buscando valorizar e
respeitar a diversidade de povos e culturas e suas formas de vida, o que abrange os povos
gue ndo conhecem a forma estatal de organizagdo social. O Artigo n? 71 da Constituicao
Equatoriana afirma que “a natureza ou Pacha Mama®, onde se reproduz e se realiza a vida,
tem direito a que se respeite integralmente a sua existéncia e a manutengao e regeneragao
de seus ciclos vitais, estrutura, fungdes e processos evolutivos” (ECUADOR, 2008, p. 52). De
forma pratica, a Constituicdo assegura aos cidadaos equatorianos exigir do Estado que a
natureza seja preservada. Esse novo olhar rompe com as bases do modelo de Estado-nagao,
que uniformiza os modos de vida (AFONSO; MAGALHAES, 2011). Nesta mesma linha,
Laschefski (2011) sugere algumas propostas alternativas que, apesar de ndo excluir a
producdo para o mercado, estimulam a producdo de contraespagos, que acabam por

confrontar o sistema capitalista:

a) uma parte dos terrenos deve ser dedicada a reserva natural, que é uma
exigéncia da legislacdo; b) o segundo aspecto refere-se as areas cultivadas
num sistema de producdo ndo capitalista dedicada a seguranca alimentar

% Termo utilizado pelos povos originais da regido, que significa M3e Terra.
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das familias; c) e, finalmente, a producdo para o mercado tampouco segue
os principios do capitalismo, pois a producdo ndao deve ultrapassar a
capacidade de reproducdo natural dos produtos e, assim, ndo é possivel a
acumulacdo de lucro através da exploracdo maxima dos recursos naturais
(LASCHEFSKI, 2011, p. 48).

Bonaiuti (2012) denuncia o paradoxo do bem-estar, observando que, mesmo com
aumento da renda per capita, o bem-estar subjetivo ndo aumentou e até diminuiu. Altvater
(2010), alerta que no nosso atual modelo de producdo e consumo, projetos de solidariedade
civil contra o dominio do mercado ndo sdo apoiados. Segundo o autor, o caminho para
mudanca estd na construcao participativa de uma economia social e solidaria, que dependa
ndo apenas dos seus membros e apoiadores, mas também da politica dos governos.

Altvater (2010, p. 326) sintetiza a critica ao atual modelo econ6mico produtivista,
cuja légica justifica a construcdo das mega usinas hidrelétricas, “a transformacdo do regime
energético exige transformac¢des no modo de producdo e no estilo de vida”. E que “uma
nova congruéncia de energia e producdo nunca poderd ser atingida se as estruturas de
producdo e consumo permanecerem as velhas, totalmente dimensionadas para o regime
energético fossil” (ALTVATER, 2010, p. 326).

Do ponto de vista da Ciéncia da informacdo, a participacdo social requer um contexto
de informagBes com acesso facilitado e ainda condi¢cdes de comunicagdo amplas, por meio
da criacdo de canais de informacdo, modos de geracdao de conhecimento e troca de
informacgdes entre as vdrias instancias de governo e da sociedade, bem como instituicdes
transparentes e acessiveis que garantam a manifestacdo dos cidaddaos. Como sinaliza Freire
(2001, p. 102) “[...] mais do que organizar e processar o conhecimento cientifico, [...] sera
importante prover seu acesso publico através das mais diversas formas e dos mais diversos
canais de comunicac¢do”.

Para finalizar essa parte, é importante ter em conta que a participagdo social é
entendida como um processo que vai muito além do que opinar sobre um ou outro ponto
relevante da producdo de energia elétrica. Mesmo considerando que todos esses
dispositivos estejam atuando de forma apropriada, nada garante que a sociedade brasileira
se posicione de forma favordvel a questdes socioambientais, mas é possivel que a
construcdo de obras de enorme custo socioambiental, como a de Belo Monte, levasse ao
debate o respeito aos anseios das minorias, particularmente dos indigenas e populacdes

tradicionais afetadas pelas obras.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Optou-se por trabalhar com o tema do licenciamento ambiental, tendo como foco o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), érgdo responsavel pelas diretrizes
referentes a esta obrigacdo legal para instalacdo de usinas geradoras de energia. O tipo de
pesquisa adotado foi o estudo de caso de natureza qualiquantitativa, sendo aplicado
guestionario com os trés tipos de conselheiros do CONAMA, representantes da Sociedade,
do Estado e das Empresas. Foram identificadas e analisadas as formas de participacdo da
sociedade no processo de escolha de fontes energéticas para producdo de energia elétrica. A
seguir, sera apresentado e discutido a inter-relacdo entre as questdes socioambientais e as
escolhas politicas na producdo de energia elétrica, tendo como pano de fundo o paradigma
contemporaneo associado a crise ecoldgica.

No Brasil a politica energética é estabelecida pelo governo federal, com auxilio do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). Varios outros érgdos participam, como é o
caso do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que atua como provedor de
informacbes no Zoneamento Ecoldgico-EcondOmico (ZEE), visando a elaboracdo de
diagndsticos para futuras decisGes politicas. Outro érgao chave é a Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), responsdvel pelo processo de realizagdo dos Seminarios Publicos, que é
uma das etapas da Avaliacdo Ambiental Integrada (AAl), em que a sociedade é convocada a
participar. A AAl consiste na analise da situacdao ambiental de bacias com empreendimentos
hidrelétricos implantados, os potenciais barramentos e possiveis impactos socioambientais.

O Brasil é signatario de Acordos Internacionais que implicam na adogdo de
compromissos e influenciam na elaboragao de politicas, como o de redugdo da emissdo de
GEE. Um dos principais acordos é o da Conferéncias das Partes (COP), em que os paises
assumem compromissos voltados ao enfrentamento da crise ecolégica mundial, destacando-
se a transicdo energética. No Brasil, a Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (SMCQ/MMA) é a responsavel pela
implementacdo do Acordo de Paris (COP 21), assinado por 196 paises em dezembro de 2015.

Com esse recorte da pesquisa, é analisada a visdao dos conselheiros do CONAMA, de
especialistas da area e de atores que operam na gestao, diagndstico e planejamento do
setor energético sobre a participacdo social na escolha de fontes produtoras de energia

elétrica. A pesquisa parte de um levantamento bibliografico/documental que serviu de base
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para a formulacdo das questdes para os questiondrios e roteiros de entrevistas. Foram
definidas trés etapas de investigacado e tipos de participantes, conforme o Quadro 1.

Quadro 1: Etapas da pesquisa de campo

Etapas Instrumento Tipo de atores Contatos/Retorno
Primeira Questionario Conselheiros do CONAMA 252/35
Segunda Questionario Especialistas® 140/14
Terceira Entrevista SMCQ/MMA, CNPE, IBGE e EPE 6/6

Fonte: elaborado pelas autoras

5 RESULTADOS E DISCUSSAO
Os resultados da primeira e segunda etapa serdo apresentados no Item 5.1. Os
resultados da terceira etapa serdo apresentados no item 5.2. No total, 55 pessoas

participaram da pesquisa de campo.

5.1 Licenciamento ambiental: o CONAMA e a opinido dos especialistas

Os resultados obtidos na pesquisa com os conselheiros CONAMA e especialistas da area,
sobre as questdes relativas aos conflitos socioambientais, foram sintetizados nos trés itens
gue se seguem:

= Participagdo em conflito socioambiental

Aos conselheiros do CONAMA foi indagado se ja haviam participado ou
acompanhado de perto algum conflito socioambiental. Aqui se verificou um viés nas
respostas, relacionado aos anos de experiéncia como conselheiro. Dentre os que
assinalaram participar de conflitos socioambientais, a maioria atua ha mais de cinco anos
como conselheiro, além de considerarem que nao ha, no Brasil, espacgo institucionalizado de
efetiva participacao social e didlogo entre as partes envolvidas. Consideram também a
composicdo da matriz elétrica brasileira como insatisfatoria. Ou seja, os conselheiros que
atuam hd mais tempo no CONAMA s3o mais criticos quanto aos espacos institucionalizados
de participagao.

= Conflitos socioambientais e a sustentabilidade da matriz elétrica brasileira

Nesta parte, destacamos que dos trés tipos de conselheiros do CONAMA, o nimero
de representantes da Sociedade que respondeu, foi maior que dos demais, ou seja, Estado e

Empresas. Da mesma forma, o numero de especialistas em participa¢ao social foi menor que

> Especialistas em licenciamento ambiental, participacdo social, politica energética, energia edlica,
energia hidrica, energia nuclear, energia solar, energia gerada por biomassa, energia gerada por
carvao e derivados, energia gerada por derivados de petrdleo e energia gerada por gas natural.
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0 numero de participantes especialistas em politica energética e de outros especialistas.
Essas diferencas foram levadas em conta na analise.

As respostas foram diferentes entre conselheiros CONAMA e especialistas. No
entanto, foi possivel observar que, os conselheiros representantes da sociedade no
CONAMA, principalmente aqueles que responderam que acompanharam conflitos
socioambientais, avaliam como negativa a sustentabilidade socioambiental da matriz elétrica
brasileira, sendo esta a mesma tendéncia dos especialistas em participagao social.

Um dos representantes de entidade empresarial no CONAMA citou que acompanhou
de perto um conflito socioambiental da UHE Itapebi, no sul da Bahia e considera satisfatéria
(grau maximo disponivel para escolha no questiondrio) a sustentabilidade socioambiental da
matriz elétrica brasileira. Tal opinido é bem distante de relatos de pesquisadores (ZHOURI;
ZUCARELLI, 2008) que argumentam que o empreendimento citado pelo conselheiro,
provocou prejuizos socioambientais significativos, reportados pela Assembleia Legislativa de
Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2014). As autoras relatam ainda alguns dos transtornos
enfrentados pelas familias com a construcdo da usina hidrelétrica de Itapebi (rio
Jequitinhonha). Este empreendimento, do Consoércio Itapebi Geracdo de Energia S/A,
formado pela Coelba e por sua holding Neoenergia, inundou cerca de 70 km2, atingindo
diretamente 35 familias em Salto da Divisa-MG. Entre eles estdao pescadores, trabalhadores
da extragao de pedra e areia e lavadeiras.

= Aumento da producdao de energia para mais produ¢ao e consumo: para que e

para quem?

Nas respostas dos representantes do Estado no CONAMA, observou-se que ha
conhecimento da existéncia de problemas relacionados ao uso excessivo de recursos
naturais, no entanto, ndo ha manifestacdao quanto a urgéncia de mudanca do quadro atual.

Diante do discurso oficial de aumentar a oferta de energia para viabilizar o
crescimento do pais, cabe indagar: seria o caso de aumentar o nimero de empreendimentos
para dar conta do aumento da demanda de energia elétrica, mesmo sabendo que novos
conflitos socioambientais surgirdo com isso? Questionar o crescimento seria o comego de
tudo, como faz Bonaiuti (2012) ao propor, como alternativa, agir para a grande transicao,

proposta que vai muito além da manutencao das atuais escolhas politicas.
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5.2 Planejamento e gestao de produgao de energia elétrica: onde se encaixa a participacao
da sociedade?

A seguir sdo apresentadas as questdes voltadas aos conflitos socioambientais,
captadas apds a andlise das entrevistas com atores da area de gestdo e planejamento do
setor elétrico brasileiro.

= |nvisibilidade da discussdo sobre possiveis impactos e conflitos sociais

A questdo é posta pelas autoridades publicas como se a construcdo de usinas
hidrelétricas fosse a Unica solucdo viavel para o aumento da oferta de energia elétrica. Mas
tal solucdo é contestada, por exemplo, no documento “Implicacées econGmicas e sociais de
cenarios de mitigacdo de gases de efeito estufa no Brasil até 2030: sumario para tomadores
de decisdo”, que contem oito paginas e conclusdes do IES-Brasil, Projeto do Férum Brasileiro
de Mudangas Climaticas, liderado pela COPPE/UFRJ. Da mesma forma que a maioria dos
estudos pesquisados, ao elencar alternativas, sdo citadas aquelas com viabilidade econémica
(baixo custo) e ambiental (reducdo de gases de efeito estufa), mas, como a maioria dos
estudos, ndo ha destaque para questdes referentes a conflitos sociais. A auséncia do debate
sobre viabilidade econémica, ambiental e social contraria as proposicdes da prdpria politica
brasileira.

Chama a atengao ndao haver mengdo aos impactos sociais nesse e em outros estudos.
Um dos entrevistados do IBGE declara “Entdo o operador nacional do sistema (ONS) se vé
nessa situagdo... eu preciso manter o pais funcionando e a gente esteve no limiar do colapso.
Isso é um ponto de vista, eu acho que ndo tem escapatdria”. Nessa narrativa verifica-se a
pouca importancia atribuida aos conflitos socioambientais das escolhas sugeridas. Seria um
mal necessdrio? Aqui é possivel perceber as relagdes existentes entre a Ciéncia da
Informacgao, com foco na responsabilidade social, e as politicas publicas, “posto que aquela
oferece a essa recursos, ferramentas e capacidades para tomada de decisGes relacionadas a
escolhas e caminhos que vao impactar nos rumos do desenvolvimento da economia e da
sociedade” (CARDOSO FILHO; SANTOS; ARAUJO JUNIOR, 2011, p. 1445).

= Representacao da diversidade

Na entrevista, o Secretario do MMA relatou os desafios para que os compromissos
assumidos nos acordos internacionais possam ser realmente postos em pratica. Alegou que
dado o tamanho do Brasil, envolve muitos atores, com representantes no ambito federal

estadual e municipal. Além disso, alega que seria necessario alocar diferentes setores, como
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florestal, agropecudrio e energético, para dialogar e estudar a situacao atual, bem como as
metas assumidas nos Acordos e as estratégias para atingi-las. Menciona também a
diversidade cultural e de comunidades espalhadas pelo Brasil, que merecem atencdo na
discussdo dos compromissos assumidos.

= As minorias e as politicas publicas

Como sinaliza Jardim (1999, p. 21), “As escassas possibilidades de acesso a
informacdo governamental por outros grupos sociais contribuem para a hegemonia do bloco
no poder e a exclusdo dos setores dominados. O Estado tende a ser invisivel a sociedade
civil”. Tal afirmagao pode ser comprovada com o relato das entrevistadas da EPE. H4 muita
demanda por politicas publicas quando ha contato com indigenas e ribeirinhos e essas
comunidades aproveitam o contato do Estado, através da EPE, para apresentarem suas
demandas. Percebe-se, assim, a caréncia de informacfes e a auséncia de canais efetivos de
comunicacgdo entre essas comunidades e o Estado.

= Educa¢do para cidadania

Sinalizamos aqui a fala de uma das entrevistadas da EPE, que cita ser a cidadania
construida ainda na escola, e também de um dos conselheiros CONAMA representante do
Estado, que afirmou que “falta educacdo basica de qualidade para a maioria da populagdo
brasileira, qualificando-a para o debate”. A partir dessas falas refletimos sobre as
consideragbes do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que

apresenta a qualidade da educa¢do como um dos fatores essenciais para a democracia.

‘ndo basta dizer as pessoas que se organizem, que participem. E preciso
inclui-las e a inclusdo ndo é s6 um problema de canais para que as pessoas
falem ou protestem, é ir ao conceito de liberdade sobre a base da solucdo
da necessidade’ [..], é o investimento social, € ampliar a cobertura, a
gualidade da educacdo [...]. ‘Participacado significa que as pessoas se sintam
parte do Estado’. ‘O grande segredo para que haja participacdo é
aproximar-se o maximo possivel dos problemas das pessoas, que sdo
basicamente saude, educacgdo, cultura e esporte’ (PNUD, 2004, p. 172).

=  Produgao de energia x consumo

Nas entrevistas, a op¢do pela continuidade do modelo hidrelétrico ficou patente.
Aqgui também se questionou o fato de a sociedade, de forma geral, estar ligada a uma cultura
consumista, usufruindo dos mega empreendimentos que alimentam a maquina produtivista.

Questionou-se se a sociedade estaria preparada para mudangas, tanto do modo de
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producdo e consumo, quanto do valor a ser pago pela eletricidade, pois a reavaliagdo dos
estudos poderia acarretar, ao menos a curto prazo, um custo maior para a sociedade.

Um dos entrevistados do IBGE reforcou a questdo do modelo de producdo e
consumo contemporaneo ao dizer que para alterar o quadro atual é necessario alterar
costumes, padrdoes e comportamento. Aqui, retcomamos a reflexdo de Alves (2013), que
afirma ser insustentavel o atual modelo de producdo e consumo no mundo.

= A opcdo desenvolvimentista (mesmo que implicita)

O entrevistado do MMA cita os setores agropecuario e energético como os maiores
em percentual de emissdGes nacionais. Questionamos: por que ndo rever o padrdo de
consumo de energia, quais setores consumem mais e de que forma esses consumidores
estdo contribuindo para aumentar a demanda por producdo de energia? A narrativa oficial
justifica a necessidade de continuar aumentando a producdo de energia, para ndo provocar
um colapso em escolas e hospitais, por exemplo. Mas sdo escolas e hospitais os que
demandam a maior producdo de energia? Os dados mostram que ndo. Se o paradigma atual
nao for questionado, continuaremos, como mostram as pesquisas, consumindo um planeta
e meio (e cada vez mais).

O Secretario do MMA sinalizou que o objetivo da sua participa¢do no Acordo de Paris
é trabalhar em medidas para mitigacdo e fazer a contabilidade de emissGes. Para o
Secretdrio, se nao for dessa forma, até mesmo as comunidades atingidas serdo afetadas,
pois, qual seria outra alternativa real? Aqui ressaltamos que o modelo (desenvolvimentista)
nao é questionado e os impactos sociais podem ser considerados um mal necessario
subordinado a necessidade de produc¢do crescente de energia elétrica.

Como classificou Zhouri (2011), os olhares sobre o licenciamento ambiental (e todas
as demais a¢bes que utilizam o meio ambiente como fonte de energia), podem ser divididos
em dois grupos: a) os que defendem todos os projetos definidos como projetos de
desenvolvimento: s3ao aqueles que criticam o licenciamento ambiental, pela demasiada
demora e burocracia. Estes possuem a ética da visao do mercado, utilizando os bens naturais
como mercadorias; e, b) as populagées locais e os ambientalistas: que veem a avaliacdo da
viabilidade e da sustentabilidade socioambiental dos projetos como ineficazes, sem
possibilitar real participagdo social no processo decisério.

A partir do relato do Secretario do MMA, constatamos que metas relativas ao Acordo

de Paris, ou outro acordo internacional, sdo tratados dentro do modelo desenvolvimentista
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gue provocou a crise ecoldgica, sem considerar politicas publicas que superam o atual

paradigma desenvolvimentista.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar como representantes da sociedade com voz no
CONAMA, especialistas e atores de 6rgdos chave do setor elétrico se posicionam com
relacdo a producdo de energia elétrica vis-a-vis a questdo socioambiental e também como
veem a participacdo da sociedade no processo de escolha de fontes energéticas.

Foi apresentada a literatura referente a atual crise ambiental, derivada do modo de
producdo e consumo desmedidos que é parte do modelo capitalista hegemoénico. Foi
também discutido o tema da justica social provocado pela construcdo de grandes usinas e a
populacdo atingida, bem como do modelo perverso de producdo e consumo, nem sempre
necessario, e que é utilizado como justificativa para o aumento da oferta de energia. O tema
da justica aponta para a questdo do direito natural que acrescenta dificuldade no debate
sobre democracia. A pesquisa de campo mostrou que alguns responsaveis pela formulacao
de politicas adotam a visdo desenvolvimentista, diferentemente dos representantes da
sociedade civil.

Na pesquisa de campo foi possivel constatar que alguns representantes do Estado
também possuem as mesmas contestacGes dos representantes da sociedade civil. No
entanto, mesmo alinhados com as reivindicagdes populares, nao estariam os representantes
dos drgdos institucionalizados (mesmo aqueles que defendem comunidades tradicionais e
minorias) tentando dar legitimidade as ditas “negocia¢des” entre Estado e cidadaos, sem de
fato representar os interesses sociais mais amplos?

Atualmente no Brasil, o licenciamento ambiental reproduz as rela¢des de poder
existentes com o dominio da visdo voltada para o dito desenvolvimento das possibilidades
de uso do Planeta. Com a promoc¢ao da injustica social como a que ocorre no Brasil com
populagdes tradicionais, sustenta-se o modelo atual que vivemos, como se ndao houvesse
alternativas a esse modo de vida. A democracia é posta a prova quando se considera o
direito das minorias, como os atingidos pela constru¢ao de grandes usinas, sendo a de Belo
Monte exemplar no desrespeito a essas populagdes. Nos conflitos socioambientais vemos
producdo de sentido, producdao de vida e producdo da cidadania. Fica ainda o desafio de

incluir na vida democratica os demais seres da natureza como sujeitos de direito.
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Esta pesquisa suscitou muitos questionamentos para reflexdao. Mesmo diante da
compreensdo da necessidade de repensar nosso relacionamento com a Terra e a exploracao
dos recursos naturais, o quanto estamos dispostos a negociar? Estamos de acordo que
teremos que consumir menos para mudarmos a realidade atual de que estamos consumindo
um planeta e meio? Estamos realmente conscientes que ha desequilibrio na distribuicdo de
renda, que paises ricos consumem muito mais gque 0 necessario e que paises
subdesenvolvidos precisam de auxilio?

Precisamos também discutir a ideia do decrescimento, ainda visto com receio por
varios pesquisadores. Acreditar que a crise ambiental sera resolvida apenas com a
mensuracao e diminuicdo das emissdes de CO2 e a gestdo das medidas mitigadoras e
compensatadrias, € manter a logica do mercado superior a questdao ambiental.

O Acordo de Paris e o envolvimento de varios paises apresenta um movimento, que
ja pode ser considerado uma grande conquista. No entanto, essas discussGes ndo devem
acontecer apenas entre lideres das nacOes para celebracdo de acordos internacionais.
Enquanto a necessidade de uma nova transicdo e olhar sobre o Planeta ndo for uma
discussdo aberta com a sociedade, na busca pela conscientizacdo da fase atual que vivemos,
continuaremos como sociedade que acumula bens materiais aproveitando-se de bens

naturais e que deixara para futuras geracdes as consequéncias dessas decisoes.
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