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Resumo: Em diversos paises do mundo, hd um grande movimento para adequar a legislacdo as
exigéncias acordadas por tratados internacionais no que se refere a questao dos direitos humanos,
fundamentalmente no que se refere ao acesso a informagdo. Essa comunica¢do tem como objetivo
mapear as comissdes de acesso previstas nas legislacdes anteriores e a agdo da Comissdao Mista de
Reavaliagdo de InformagGes em vigor, instituida pela Lei de Acesso a Informagdo (LAI), Lei
12.527/2012, atualizando estudo anterior sobre o tema. A legislagdo nacional referente a essas
Comissdes foi sistematizada em tabela e analisada. A literatura nacional e internacional, no que se
refere ao direito do cidaddo brasileiro ao acesso a informacgdo, é abundante, mas a abordagem
especifica sobre os normativos de garantia de acesso a informacdo ainda é incipiente. Os limites a
este acesso sdo a seguranga do Estado e da sociedade e a protecdo a vida privada - temas sempre
polémicos e centrais no debate democratico. Todavia a questdo do acesso aos documentos sigilosos
ainda é uma questdo delicada. Na conclusdo, apds uma comparagao entre uma legislacdo anterior,
gue investia apenas nas Comissdes de Acesso nas instituicdes, e a LAI, que instituiu a Comissdao Mista
de Reavaliacdo de Informacgdes, o acesso passou a ser de instancia recursal.

Palavras-Chave: Acesso a Informacdo 1; Comissdo Permanente de Acesso 2; Comissdo Mista de
Reavaliacdo de Informacdes 3.

Abstract: Most of countries around the world, there is an interesting movement to bring legislation
into line with the requirements of international treaties with regard to human rights, particularly
with access to information. The objective of this paper is to map the access fees provided for in
previous Brazilian laws and the action of the Re-evaluation of Information Commission, established
by the Access to Information Law (LAI), n#12.527/2012, updating a previous study on the subject.
The national legislation regarding these Commissions was systematized in a table, and analyzed. The
national and international literature, regarding the right of the Brazilian citizen to access information,
is abundant, but the specific focus on the rules to guarantee access to information is still incipient.
The limits to this access guarantee security to the State, as well as to the society and the protection
of private life - always-controversial subjects in the democratic debate. However, the issue of access
to sensitive documents is still a sensitive issue. In the conclusion, after a comparison between a
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previous legislation that only invested in the Access Commissions in the institutions and the LAI that
instituted the Revaluation of Information Commission, the access has become the instance ruled.

Keywords: Access to Information 1; Permanent Commission to Access 2; Re-evaluation of
Information Commission 3.
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1 INTRODUGCAO

Em fevereiro de 1997, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)
assinou o Decreto n? 2.134, regulamentando o artigo 23 da Lei n? 8.159, de 8 de janeiro de
1991, que dispde sobre a categoria dos documentos publicos sigilosos e o acesso a eles. Esse
decreto ndo foi bem aceito no meio militar e, em 29 de dezembro do ano seguinte, por
pressdo do Gabinete Militar da Presidéncia da Republica, o presidente da Republica assinou
novo decreto, o de n? 2.910, regulamentando exclusivamente as questdes relacionadas ao
tramite da documentacdo de carater sigiloso na administracdo publica, incluindo areas e
materiais de seguranca, autorizacao para manuseio da documentacdo sigilosa e criptografia. A
minuta desse novo regulamento foi elaborada por uma comissdo integrada por dois técnicos
do Arquivo Nacional e dois membros do Gabinete Militar .

As tentativas do Poder Executivo Federal de disciplinar o acesso aos arquivos foram
uma constante desde a lei de arquivos de 1991 e, de forma geral, até a promulgacdo da Lei de
Acesso a Informacdo (LAI), em 2011, sempre de maneira a restringir o acesso e ndo amplia-lo,
como destacado por Rodrigues (2011). O dever de transparéncia do Estado foi seriamente
comprometido, por exemplo, ao fim do governo de Fernando Henrique Cardoso, em virtude
da ampliacdo dos prazos de sigilo dos documentos publicos. De fato, o Decreto no 4.553,
assinado em 27 de dezembro de 2002, ndo sé revogou os Decretos n? 2.134/1997 e n®
2.910/1998, como ampliou os prazos de abertura dos documentos sigilosos a consulta publica,
assim como o numero de autoridades com competéncia para atribuir graus de sigilo, além de
restringir a sua atuagdao somente no ambito do poder executivo federal.

O Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) do Arquivo Nacional se pronunciaria
guanto a este problema, por meio de extensa correspondéncia com a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, durante os dois anos seguintes. Finalmente, com a promulgacdo, no dia 9 de

dezembro de 2004, da Medida Proviséria n® 228 , que dispde sobre a ressalva prevista na

! Comissao Especial para apreciacdo e emissdo de parecer sobre o questionamento apresentado pelo
Estado Maior da Aerondutica ao Ministério da Justica a propdsito da redacdo do Decreto n°® 2.134,
de 24 de janeiro de 1997 — comissdo de carater temporario constituida pelo Plenario do Conselho
Nacional de Arquivos (CONARQ). HOTT, 2015, p.18

2 0 Presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003 - 2010) valeu-se dos artigos 62 a 66 da Constituicio
Federal de 1988, quando adotou a prerrogativa de medida provisdria, que tem forca de lei, desde
gue submetidas imediatamente ao Congresso Nacional para posterior san¢do presidencial, fato
este ocorrido no dia 05 de maio de 2005 quando a MP n° 228/2004 foi transformada na Lei n°
11.111/2005.
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parte final do disposto no inciso XXXIII do artigo 52 da Constituicdo, e do Decreto no 5.301, que
regulamenta o disposto na Medida Provisdria n° 228, a questdo, a época, foi parcialmente
solucionada.

Observemos que a Lei n? 11.111/2005 assim como o Decreto n° 5.301/20043 nao
revogaram o Decreto no 4.553/2002% apenas foram adotadas as premissas referentes a
questdo de prazos, ndo ferindo desta forma as disposicdes ent3o estabelecidas pela Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991°. O Decreto n° 4.553/2002 sofreu algumas alteraces em
alguns de seus artigos, especialmente nos itens que se referem aos documentos considerados
como ultrassecretos e revogou o Decreto n2 2.134/1997.

E, nos anos seguintes, tanto a imprensa quanto profissionais e instituicdes arquivisticas
continuaram pontuando que os normativos estabelecidos ndo atendiam completamente os
preceitos constitucionais de acesso a informacdo. Essa discussdo se iniciou em 2004, a partir
do Projeto de Lei n2 219/2003, do deputado Reginaldo Lopes (PT/MG), que buscou apoio junto
a Controladoria Geral da Unido (CGU). Inicialmente restritas a CGU, aos poucos as discussoes
foram envolvendo outros segmentos da sociedade e, em 2006, o Ministério da Justica
apresentou uma outra versdo de anteprojeto de LAI, compilando a legislacdo vigente sobre
arquivos e documentos sigilosos. Durante os anos 2006 a 2009 a Casa Civil assumiu a iniciativa
das propostas e, finalmente, em maio de 2009, foi encaminhado o Projeto de Lei n?
5.228/2009 que tramitou até sua aprovacdao como a Lei de Acesso a Informagdo, em 18 de
novembro de 2011°.

Todavia, a necessidade de criagdo de comissdes permanentes de acesso, em fun¢do do
acesso aos documentos de carater sigiloso, foi, durante esses anos, matéria de legislacdo
federal.

Essa comunicagdo busca acompanhar a evolugdo da legislacao de acesso aos arquivos
no que concerne aos dispositivos que foram sendo introduzidos como forma de disciplinar o

acesso aos documentos de natureza sigilosa, analisando quais foram, de fato as mudangas,

? Revogado pelo Decreto n2 7.845, de 14 de novembro de 2012.

* Também revogado pelo Decreto n2 7.845, de 14 de novembro de 2012.

> O capitulo V que versa sobre o acesso e sigilo foi revogado pela Lei n® 12.527, de 2011.
® PAES, 2011, p.412-413.
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guanto a esse aspecto, entre a legislacdo anterior e a lei de acesso a informacao, atualizando

estudo anterior sobre o tema’ .

2 O PAPEL DA COMISSAO DE ACESSO AOS DOCUMENTOS

Os dois principais textos que abordam os conceitos de acesso em Arquivologia sdo os
de Duchein (1983) e o de Taylor (1984), dois trabalhos pioneiros na abordagem sobre o tema.
Ambos tém em comum o fato de terem sido produzidos no ambito dos estudos patrocinados
pela Unesco/Conselho Internacional de Arquivos, na série RAMP (Records and Archives
Management Programme).

Taylor (1984, p.23-24), no estudo RAMP, buscou categorizar os trés niveis de acesso
aos documentos de arquivo que sdo:

Acceso fisico - relacionado con la evaluacién y la adquisicién, dado que el
documento que se busca puede haber dejado de existir o no haber sido
recibido por el archivo; negar el acceso por razones de conservacidn o porque
los materiales no han sido tratados.

Acceso legal - restrinja el acceso por motivos de seguridad nacional o de
respeto de la vida privada; puede considerar que los materiales vedados no
existen; prioridad de acceso a favor de unos y secundaria a otros.

Acceso intelectual - las demoras de tratamiento; la disponibilidad de medios
de localizacidn deficientes; medios de copia poco eficaces.

O estudo de Taylor viria, de certa forma, esclarecer e aprofundar certos aspectos ja
abordados por Duchein (1983, p.18-26), que tratou da questdo das trés categorias de
documentos sigilosos:

Los documentos relativos a la seguridad nacional y el orden publico,
relativos de la defensa nacional y de la politica exterior o interior; la
moneda y el crédito publico; seguridad del Estado y la seguridad
publica; negociaciones financieras, monetarias y comerciales com el
extranjero; los planos de los submarinos atémicos; a los planes de
movilizacion en caso de guerra o a los disefios en ejecucion de la lucha
contra el terrorismo.

Los documentos relativos a la vida privada de las personas, los
relativos al estado civil y filiacién (nacimientos, matrimonios, divorcios,
defunciones); salud; fortuna y rentas; procedimientos penales y
criminales; vida profesional; opiniones politicas, filoséficas y religiosas;
los documentos basicos de las estadisticas; los documentos policiales.

" HOTT, D. F. M. O acesso aos documentos sigilosos: um estudo das comissdes permanentes de avaliacio e de
acesso nos arquivos brasileiros. 2005. 498f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia da Informacdo e
Documentacdo) — Departamento da Ciéncia da Informacdo e Documentacdo, Universidade de Brasilia, 2005.



XVIII ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISA EM CIENCIA DA INFORMACAO — ENANCIB 2017
23 a 27 de outubro de 2017 — Marilia — SP

Los documentos relativos a secretos protegidos por la ley,
particularmente en los dmbitos comerciales e industriales: sobre las
patentes, que hay secretos que incumben al proceso de fabricacién
industrial (para protegerlo de las imitaciones ilegales) y a las
investigaciones cientifica; el secreto bancario, el secreto de las
transacciones comerciales, el secreto de las prospecciones geoldgicas y
mineras; en todos estos casos, son enormes los intereses econémicos
en juego, publicos o privados.

Ambos os estudos apontam para dois aspectos fundamentais quando se trata do
acesso aos documentos de arquivo. A primeira questdo é que ha um certo consenso entre os
autores quanto a necessidade de existirem documentos sigilosos; a outra é que a definicdo do
grau ou categoria de sigilo inscreve-se na perspectiva do acesso legal, que, por sua vez,
inscreve-se tanto na legislacdo (federal, estaduais ou municipais) como em normas internas
das instituicOes custodiadoras.

No contexto brasileiro, de fato a Constituicdo de 1988 oferece dispositivos
fundamentais a instalacido de um novo patamar juridico para o acesso a informacao
governamental e o direito a transparéncia do Estado. Os limites a este acesso sdo a seguranca
do Estado, os segredos de justica e da sociedade e a protecdo a vida privada, hoje instituidos
no Capitulo V da Lein® 12.527/2011.

Esses limites de concessdo e/ou as justificativas das negativas ao acesso cabem as
Comissdes de Acesso/[Re]Avaliagdo de [Documentos Sigilosos/Informagdes], no contexto mais
amplo da legislagcdo federal sobre acesso aos documentos arquivisticos, conforme podemos
observar na sistematiza¢do abaixo: os decretos que trataram durante o periodo de 1997 a

2004 e os em vigor desde 2011.

Quadro 1: Comissdes de Acesso/[Re]Avaliagio de Documentos/Informagdes.

I Nomenclatura da Atuacao

Legislagdo .
Comissao

Decreto 2.134/1997 regulamenta o art. Cada drgdo publico e as instituicGes de
23 da Lein2 8.159, de 8 de janeiro de carater publico custodiadores de
1991, que dispoe sobre a categoria dos ComissGes Permanentes | documentos sigilosos.
documentos publicos sigilosos e o acesso de Acesso
a eles.

REVOGADO pelo Decreto 4.553/2002
Decreto 2.182/1997, estabelece normas Indicacdo dos dirigentes dos 6rgdos e
para a transferéncia e o recolhimento de _— entidades da Administragdo Publica

. . . Comissdes Permanentes
acervos arquivisticos publicos federais o Federal.
. . de Avaliagdo de
para o Arquivo Nacional.
Documentos
REVOGADO pelo Decreto 4.073/2002
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Decreto 2.910/1998 que estabelece
normas para a salvaguarda de
documentos, materiais, areas,
comunicagdes e sistemas de informagao
de natureza sigilosa.

REVOGADO pelo Decreto 4.533/2002

As Comissoes
Permanentes de
Avaliagdo de Documentos

Indicagdo dos dirigentes dos drgdos e
entidades da Administragdo Publica
Federal.

Decreto 4.073/2002 regulamenta a Lei
8.159/1991

Comissdo Permanente de
Avaliagdo de Documentos

Cada érgdo e entidade da
Administragcdo Publica Federal.

Decreto 4.553/2002 disp6e sobre a
salvaguarda de dados, informagoes,
documentos e materiais sigilosos de
interesse da seguranca da sociedade e
do Estado, no ambito da Administra¢do
Publica Federal, e da outras
providéncias.

REVOGADO pelo Decreto 7.845/2012

Comissdo Permanente de
Avaliagdo de Documentos
Sigilosos (CPADS)

As entidades e 6rgdos publicos
constituirdo as CPADS.

Decreto 5.301/2004 regulamenta o
disposto no inciso XXXIIl do art. 5% da
Constituigao.

REVOGADO pelo Decreto 7.845/2012

Comissdo de Averiguagao
e Analise de Informacgdes
Sigilosas

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil,
coordenador; Ministro de Estado
Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional; Ministro de Estado da
Justica; Ministro de Estado da Defesa;
Ministro de Estado das Relagbes
Exteriores; Advogado-Geral da Uniao;
e Secretadrio Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica.

Lei 11.111/2005 regulamenta o disposto
no inciso XXXIIl do caput do art. 52 da
Constituicao.

REVOGADA pela Lei 12.527/2011

Comissdo de Averiguacgao
e Analise de Informacg&es
Sigilosas

No ambito da Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

Lei 12.527/2011 regula o acesso a

informagGes previsto no inciso XXXIIl do
art. 5%, no inciso Il do § 3°do art. 37 e no
§ 2° do art. 216 da Constitui¢do Federal.

Comissdo Mista de
Reavaliagdo de
Informacdes

No ambito da administragdo publica
federal, mandato de 2 (dois) anos para
seus integrantes.

Decreto 7.724/2012 regulamenta a Lei
12.527/2011

a) Comissdo Mista de

Reavaliagdo de
Informacdes

b) Comissdo Permanente
de Avaliagdo de

Documentos Sigilosos -
CPADS

a) titulares dos 6rgdos: Casa Civil da
Presidéncia da Republica, que a
presidira; Ministério da Justica;
Ministério das RelacOes Exteriores;
Ministério da Defesa; Ministério da
Fazenda; Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da
Republica; Advocacia-Geral da Unido;
e Controladoria Geral da Unido. Cada
integrante indicard suplente.

b) Os odrgdos e entidades poderdo
constituir as CPADS

Decreto 7.845/2012 regulamenta
procedimentos para credenciamento de
seguranga e tratamento de informacao
classificada em qualquer grau de sigilo

Comissdo Mista de
Reavaliacdo de
Informacdes

Em consonancia com a Lei
12.527/2011 e Decreto 7.724/2012.

Fonte: As Autoras, 2017.
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Num levantamento® feito: nos bancos de teses e bancos de dados do acervo da
Biblioteca da Camara dos Deputados, especialmente a rede RVBI (Rede Virtual de Bibliotecas);
na Biblioteca e na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD) do IBICT, em Brasilia; na
Biblioteca Central da Universidade de Brasilia; na Biblioteca Digital da Unicamp (Sistema Nou-
Rau); na Base Minerva do Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Rio de Janeiro e
na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes da Universidade de Sao Paulo, constatou-se a
existéncia de estudos tendo o acesso a informagdo como temdtica, mas que ndo tratavam
especificamente sobre a Comissdo de Acesso/Avaliacdo de Documentos Sigilosos, excetuando
a pesquisa de HOTT (2005) da Universidade de Brasilia, que discute a questdo do impacto
dessa legislacdo na gestdo da informacdo arquivistica sigilosa e o acesso a esta.

Nogueira Junior (2003, p.367) reforca que a exemplo das legislagdes francesa, britanica
e portuguesa, a instituicdo de Comissdes de Acesso e de Avaliacdo de Documentos Sigilosos é

essencial para a democracia.

E a tendéncia evolutiva no sentido de democratizacdo do Direito Publico,
através da participagdao dos cidaddos nos atos, procedimentos e decisdes dos
Governos e das Administra¢des Publicas, e da justificacdo por estes dos atos
por eles praticados, internacionalmente verificada.

Lamentavelmente [no Brasil], este papel de controle poderia ser executado,
em certa medida, pelo Poder Legislativo, [porém] nunca foi assumido por
este, muito menos como fungdo prioritaria. Consoante o art. 49, inciso X da
Constituicdo Federal de 1988, ao Congresso Nacional cabe a competéncia
exclusiva de “... fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas
Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta”.
Entretanto, jamais preocupou-se em fiscalizar as acles praticadas pela
Agéncia Brasileira de Inteligéncia — antigo Servico Nacional de InformagGes —
nem, muito menos, das diretrizes tracadas por esta para sua atua¢do. Esta
omissdo é eloquente, e preocupante, ja que informacdo é poder, e o poder
nao admite vacuo, vale dizer, sempre terd alguém a exercé-lo, oficial ou ndo,
licitamente ou ndo.

Interessante notar as observa¢des pontuadas por Hott (2005) no que se refere as
Comissdes Permanentes de Avaliagdo de Documentos e as Comissdes Permanentes de Acesso,
acOes essas que foram corrigidas na Lei de Acesso a Informacao:

As “Comissdes Permanentes de Avaliacdo de Documentos”, a que se refere o
art. 18 do Decreto n? 4.073/2002, foram criadas com a fungdo de avaliagdo,
selecdo e guarda dos documentos de valor permanente, bem como
eliminacdo dos documentos destituidos de valor permanente, mediante

8 Levantamentos feitos nos seguintes periodos: Novembro/2003; Marco/2004; Marco/2005;

Outubro/2009; Setembro/2012 e Julho/2017.
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utilizacdo de uma tabela de temporalidade - gestdo documental - que ndo é
objeto desta dissertacdo, embora saibamos que, em algum momento, essas
comissdes poderdo avaliar documentos de carater sigiloso). Diferentemente
das anteriores, as “Comissoes Permanentes de Acesso”, referidas no decreto
revogado n? 2.134/1997, destinavam-se a analisar, periodicamente, os
documentos sigilosos sob custddia dos érgaos do Poder Publico ou das
instituicdes arquivisticas, visando a encaminhar as autoridades competentes
os documentos para desclassificacdo ou reclassificacdo, conforme o caso, e
aqui estamos falando de classificacdo em categorias de sigilo.

O legislador do Decreto n2 4.553/2002 achou por bem “misturar” as
comissdes previstas nos Decretos n2 2.134/1997 e n2 4.073/2002, quando
criou as “Comissdoes Permanentes de Avaliagdo de Documentos Sigilosos”
(CPADS), fundindo, até certo ponto, fungdes previstas anteriormente nos dois
decretos e que dizem respeito a ag¢des diferentes. Na correspondéncia
mantida entre o CONARQ e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a
respeito do Decreto n? 4.553/2002, essa questdo foi apontada. Convém
lembrar que o Decreto n2 4.073/2002 n3o foi revogado e que, portanto, as
Comissdes Permanentes de Avaliagdo de Documentos continuam em vigor.
O que se observa é que passou a existir uma superposi¢ao de fungdes entre
essas comissdes e as CPADS criadas pelo Decreto n® 4.553/2002.

No que se refere as leis que interferem nos procedimentos e processos decisoérios
internos do governo, a Lei n? 11.111/2005 pode ser tomada como exemplo de norma que
apenas delegava essa funcdo ao gestor, pois ela regulamentava somente a questdo de sigilo
das informagdes governamentais, em detrimento ao direito de acesso a informacdo. E a
Constituicdo de 1988 foi instituida tendo por base a transparéncia e a publicidade dos atos
governamentais...

Resgatando a articulagdo da sociedade civil com o governo, no que concerne a
inconstitucionalidade dos atos normativos deste periodo, sobretudo a edigdo do Decreto n?
5.301/2004 e da Lei n? 11.111/2005, registrada em Ata da 392 Reunido do Conselho Nacional
de Arquivos (CONARQ), do dia 05 de dezembro de 2005, que fora autorizada pela Secretaria-
Executiva da Casa Civil a elabora¢ao de uma nova proposta de legislagdo. O CONARQ aprovou
e nomeou os integrantes do grupo de trabalho com a atribuicdo de apresentar novo
dispositivo legal sobre documentos sigilosos dentre outras especificidades. Esse grupo atuou
durante todo o ano de 2006, tendo encaminhado a proposta a Casa Civil em meados de
dezembro de 2006 (RODRIGUES; HOTT, 2007).

Entretanto, durante o periodo em que a Comissdo de Averiguacdo e Analise de
Informacdes Sigilosas esteve em funcionamento, pesquisa realizada no site da Casa Civil em

outubro de 2007, constatou que a Ultima - e Unica - reunido desta Comissao fora na data de 10
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de outubro de 2005 (RODRIGUES, 2011, p.276), o que parece demonstrar que tal comissao foi
criada apenas como uma forma de “acalmar” a opiniao publica.

A Lei de Acesso a Informagdo, a Lei n2? 12.527/2011, mais conhecida como a LAI, esta
em vigéncia desde maio de 2012, e estabelece aos o¢rgdos publicos integrantes da
administracdo direta e indireta a obrigacdo de adotarem procedimentos que assegurem o
direito fundamental de acesso a informacao, previsto no art. 52, XXXIlll, da Constituicdo Federal
de 1988.

A LAl estabelece, ainda, diretrizes para uma gestdo transparente da informacdo de
forma a propiciar amplo acesso e ampla divulgacdo e, ao mesmo tempo, garantir sua
protecdo, disponibilidade, autenticidade e integridade. Segundo PAES (2011, p.415): as
principais inovacbes da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) para a administracdo publica
brasileira sdo processuais: modo de elaboracdo dos requerimentos de informacdo, tramitacdo
dos requerimentos, estipulacdo de prazos e penalidades em caso de descumprimento. A

seguir, o centro proposto da andlise.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma pesquisa descritiva e explicativa (GIL, 2008), pois pretende mostrar e
sistematizar em tabela as ComissGes que versaram sobre acesso/re(avaliacdo) a documentos
sigilosos — que tiveram atuac¢des e nomenclaturas diferentes conforme consta na legislacao
brasileira. Os procedimentos metodolégicos adotados foram os seguintes:

a) levantamento da bibliografia e da legisla¢do relativas ao tema;

b) definicdo e andlise da bibliografia e legisla¢do; e

c) atualizacdo dos dados ja publicados na pesquisa de mestrado de HOTT (2005).

Foram realizados o levantamento e a andlise da bibliografia que abordava a questdo de
acesso a informacdo e seus aspectos legais, inclusive analise dos relatdrios de atividades da
Comissdao Mista de Reavaliagdo de Informagbes. Dentre as obras sobre o tema, foram
selecionadas aquelas produzidas por autores representativos do pensamento arquivistico,
tendo sido complementada por obras expressivas que tratam das questdes relacionadas aos
direitos de acesso a informacgdo no Brasil e no exterior.

Na literatura internacional, destacamos os estudos e pesquisas desenvolvidos pelo
Conselho Internacional de Arquivos (CIA) e Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), por

serem 6rgaos que produzem normativos na drea da arquivologia.
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4 ACOES E ATUACAO DA COMISSAO MISTA DE REAVALIAGAO DE INFORMAGOES (CMRI)

O Brasil ja é referéncia no que se refere a divulgacdo de informacdes governamentais
e, com a aprovacao da Lei de Acesso a Informacdo, deu-se um grande e importante passo para
a consolidacdo do regime democratico, ampliando sobremaneira a participacdo cidada. O
aspecto mais importante, apesar de alguns movimentos sociais e politicos contrarios, é o fato
de que a LAI buscou fortalecer ainda mais os instrumentos de controle da gestdo publica;
trata-se da transparéncia publica, o acesso é a regra e, o sigilo, a excecdo.

Um ponto observado por Hott e Oliveira (2014) é que a LAl foi criada com o objetivo de
garantir aos cidadaos brasileiros o acesso pleno e gratuito aos dados oficiais do Governo, em
nivel de Federacdo, Estados, Distrito Federal e Municipios. Assim, Executivo, Legislativo e
Judicidrio devem atender as solicitacdes de informagdes, que podem ser feitas diretamente
nos Servicos de Informacdes ao Cidaddo (SIC) de seus respectivos drgdos, ou por meio da
Internet. Entende-se que qualquer cidaddo pode solicitar acesso as informacdes publicas,
sobretudo, aquelas nado classificadas como sigilosas, conforme procedimento que observara as
regras, prazos, instrumentos de controle e recursos previstos.

Quando da implementacdo da LAIl, a grande mudanca foi a busca de alteracdo da
"cultura do segredo” na administracdo publica, como consta no “Diagndstico sobre valores,
conhecimento e cultura de Acesso a Informagdao Publica no Poder Executivo Federal
Brasileiro”, coordenado pelo pesquisador Roberto DaMatta. O que é bastante compreensivel,
considerando-se a distancia entre o Estado e a sociedade até entdo, embora, como também
registrado por DaMatta, os servidores saibam de seu papel para os cidad3aos e entendam que
o Estado presta servigcos ao cidadao.

Todavia, como destaca o estudo, esses servidores enfatizam a problematica para
prestar esses servicos, jd que qualquer acdo nesse sentido envolve a questdo de recursos
financeiros e humanos — e estes ultimos precisam estar devidamente capacitados - para
garantir a observancia do que dispde a LAl Os agentes publicos sdo e estdo comprometidos
com a transparéncia e o acesso a informacao, porém o grande obstaculo continua sendo o

governo — que, de forma silenciosa, ainda é signatdrio da cultura do sigilo conforme varios
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exemplos’ que temos visto recentemente tanto na midia brasileira quanto na midia
internacional.

A LAl instituiu a Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacgdes (CMRI) como um érgao
colegiado composto por dez ministérios. A Comissdo atua como ultima instancia recursal
administrativa na analise de negativas de acesso a informacdo. Suas atribui¢cdes também estdo
ligadas ao tratamento e a classificacdo de informacdes sigilosas. A CMRI também tem a
competéncia de estabelecer orientacdes normativas, a fim de suprir eventuais lacunas na
aplicacdo da legislacdo relacionada com o acesso a informacao.

Entre suas competéncias destacamos: a) rever a classificacdo de informacao
ultrassecreta ou secreta ou sua reavaliacdo; b) requisitar esclarecimento ou conteudo de
informacdo classificada como ultrassecreta ou secreta, quando as informac¢des constantes do
Termo de Classificacdo da Informacdo (TCl) ndo forem suficientes para a revisdo da
classificacdo; c) decidir, em ultima instancia administrativa, sobre recursos apresentados
contra as decisbes da Controladoria-Geral da Unido em relacdo a pedido de acesso a
informacdo ou as razbes da negativa de acesso a informacdo; d) decidir sobre os recursos
apresentados contra as decisdoes tomadas por ministros de estado, ou autoridade equivalente,
em relacdo a pedidos de desclassificacdo ou reavaliagdo de informacdo classificada; e)
prorrogar, por uma unica vez e por periodo ndo superior a 25 anos, o prazo de sigilo de
informacgdo classificada no grau ultrassecreto, limitado o prazo total da classificacdo ao
maximo de 50 anos; e f) estabelecer orientagbes para suprir lacunas na aplicagdo da LAI.

Diferentemente do que foi constatado em relacdo a atuagdo da Comissao de
Reavaliagdo de Documentos Sigilosos, conforme relatado acima, em consulta ao Portal da
Transparéncia, verificou-se que a CMRI, instalada em 02 de outubro de 2010, se reuniu 55
(cinquenta e cinco) vezes até a ultima data da ata de reunido disponibilizada no site'®. Nessas
reunides foram referendadas 07 (sete) sumulas e aprovadas 05 (cinco) resolugdes que versam
sobre inexisténcia de informacdo, extincdo por classificagdo da informacdo, procedimento
para desclassificacdo, orienta¢des sobre o termo de revisdao de informacgao classificada em
grau de sigilo secreto e ultrassecreto, publicacdo de rol de informacgdes desclassificadas, entre

outras, menos relevantes.

No caso brasileiro tivemos o grampo de Lula e Dilma, e no Americano os lagos financeiros do genro
do presidente Donald Trump.

10 . . .
Dados disponiveis em: http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/recursos/recursos-
julgados-a-cmri/atas-reunioes-cmri
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Percebe-se claramente uma ac¢do de publicidade: a CMRI se reline e divulga as atas das
reunides assim como as decisdes aos recursos. Sabemos que em um periodo de 5 anos da LAl
(2012 a 2017) foram julgados 2044 Recursos. Mas ainda nao nos é possivel avaliar se o
resultado das reavaliacdes de sigilo ou do prazo de sigilo prima pela transparéncia.

Quadro 2: Decisoes da CMRI aos Recursos.

Ano Reunides DecisGes aos Recursos
2012 03 54
2013 12 200
2014 12 274
2015 12 414
2016 12 711
2017 05 391

Fonte: As Autoras, 2017

Com base nas decisdes por amostragem, depreende-se que ha um grande ndimero de
respostas de mérito em nao dar provimento embasado no fato de que o cidaddo obteve a
resposta junto aos érgdos. Enfim cabe uma analise aprofundada dessas respostas, que se
encontra em andamento. Ha que se analisar também os procedimentos dessas respostas.

E temos registros de avangos democraticos conforme publicado no Jornal O Globo do
dia 01 de janeiro de 2017:

Cinco anos apds aprovacao da Lei de Acesso a Informagdo, o Comando do
Exército, que responde pelo maior volume de documentos classificados no
Poder Executivo e vinha impondo restricdes a liberacdo do acervo mais
antigo, ja admite revelar parte dos seus segredos.

Desde a edicdo da lei, pelo menos 30 registros ultrassecretos tornaram-se
publicos. Protegidos por 25 anos, boa parte dos documentos contém
informacdes burocraticas. Mas ha algumas pérolas. Uma delas tem so trés
paginas e resume diretriz emitida pelo entdo Ministério do Exército em 1991.
Havia eclodido a Guerra no Golfo e pairava o receio de que agbes terroristas
pipocassem mundo afora, inclusive no Brasil.

Por outro lado, a solicitacgdo acima levou um ano para ser analisada pela CRMI e,
mesmo assim, 36 (trinta e seis) dos 78 (setenta e oito) documentos tiveram seu sigilo
renovado automaticamente, ou seja, a sociedade brasileira sé tera acesso a essas informacgdes,
produzidas entre 1988 e 1990, dentro de 50 (cinquenta) anos, ou seja, a partir de 2038...

De fato, comparado aos paises sul-americanos, podemos dizer que o processo de
democratizacdo brasileira tem sido feito de forma pacifica, embora muitos autores apontem
gue essa transicdo tem sido lenta, gradual e inconsistente. As criagdes e as extingdes de
normativas de acesso por meio de comissdo, muitas vezes composta por um corpo

representativo institucional nos ultimos 20 (vinte) anos, considerando somente os dispositivos
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aprovados apds a implementacdo da Constituicdo de 1988, teve nada menos que 7 (sete)
nomenclaturas diferentes, sendo, em um determinado momento, uma justaposicao de duas

comissdes (a de avaliacdo de documentos e a de avaliacdo de documentos sigilosos).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

As leis de acesso a informacdo constituem um dos alicerces de um Estado democratico,
mas também uma das formas de promocdo da justica a sociedade, sobretudo apds periodos
de repressdo. O regime autoritario vivenciado pelo Brasil entre 1964-1985 evidenciou o sigilo
em suas acoes. Nesse sentido, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 foi instalada um
novo patamar juridico para o acesso a informacdo governamental e o direito a transparéncia
do Estado, regulamentados em 2011 pela Lei n? 12.527/2011, a Lei de Acesso a Informagdo
(LAI).

A Constituicdo Federal de 1988, de fato € um grande marco para a sociedade brasileira,
guando enfatiza que as informag¢des devem ser disponibilizadas de forma transparente, ou

melhor, que essa divulgacdo deve estar somada a compreensdo de dados:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
segurancga da sociedade e do Estado.

O direito a informagdo publica é uma prerrogativa da pessoa de ter acesso a dados,
registros e todo e qualquer tipo de informagdao em poder das entidades publicas e empresas
privadas, que fazem uso do gasto publico ou cumprem fung¢des de autoridade, com as
excecOes taxativas necessarias para que seja estabelecida a lei em uma sociedade democratica
(Diaz, 2004, p.67).

Poder contar com uma lei de acesso a informacdo publica é um dos elementos
essenciais do direito da sociedade, pois permite aos governantes contar com os dados
adequados e necessarios nas tomadas de decisGes. Fortalecendo sua legitimidade
democratica, o governo atua de forma aberta e transparente. Um olhar mais atento ao
Estatuto da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da Organizacdao dos Estados

Americanos aponta que ainda ha muito a ser feito.
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A transparéncia na gestdo publica é consubstanciada na divulgacdo periddica de
relatorio, que por sua vez estd intimamente ligada a gestdo informacional. Indolfo (2013, p.4)
aponta que o acesso a informacdo no Brasil, ainda é restringido pela falta de formulacdo e
implementacdo de politicas arquivisticas, mas por outro lado ela pontua também que a
implementacdo da LAl trouxe beneficios na administracdo publica, pois a partir dela, em
muitos orgdos, os procedimentos de gestdo, que antes encontravam-se “em fase de
implementagdo”, passaram de fato a serem implementadas, ampliando desta forma o acesso a
informagdao — faltando talvez uma interlocu¢ao maior com os cidaddos brasileiros, ainda
desconhecedores de seus direitos.

Interessante observar a composicao, as atribuicdes e a preocupagdo com a
transparéncia da publicidade das acGes da Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacoes
(CMRI), atuacdo bem distinta da Comissao de Averiguacdo e Andlise de Informacgdes Sigilosas,
gue, durante sua vigéncia, sO se reuniu uma vez e ndo publicou as decisdes. E ndo apenas os
Estados devem garantir o direito a informacdo, mas também é necessario que sistemas
eficientes sejam instaurados para efetiva-lo.

Outro importante aspecto da CMRI é a politica de arcar com o 6nus de provar que a
recusa é legitima, que a restricdio € uma forma de assegurar a protecdo a certos dados
assegurados também pela Constituicdo de 1988, mas esta tem que ser fundamentada e
limitada somente aquelas excegdes.

Essas reflexdes, longe de serem conclusivas, sdao ainda preliminares e exigem muito
mais pesquisas para aprofundamento na discussdao. Em um pais com a complexidade do Brasil,
o grande desafio é minimizar a distancia entre a regulamentac¢do da LAl e a oferta ao cidadao
brasileiro das condi¢Ges reais de seu acesso, tentando, talvez, de uma forma um tanto otimista,
mostrar que a sociedade brasileira pode sim fazer a diferenca e exercer o seu verdadeiro papel

no processo democratico (HOTT; OLIVEIRA, 2014).
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