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Resumo: Este trabalho destina-se a analisar as relagbes entre a atribuicdo de valor econ6mico a bens
culturais localizados em museus e colecdes publicas e a documentacdo em museus. Também sdo
analisadas as diretrizes basicas da contabilidade publica no que diz respeito aos bens culturais
publicos, relacionando-as com as caracteristicas da documentagao em museus, em especial com as
Diretrizes emanadas pelo Comité Internacional para a Documentag¢do, vinculado ao Conselho
Internacional de Museus (CIDOC-ICOM) e as preconizadas pelo Padrdo para gestdo de cole¢do de
museus do Reino Unido (padrdes Spectrum 4.0). A pesquisa tem natureza qualitativa e exploratodria,
e utiliza-se de fontes documentais e bibliogréficas. Conclui-se pela compatibilidade entre ambos
sistemas e a possibilidade de aplicacdo desta compatibilizacdo especialmente em museus e colecbes
publicas de instituicGes que ndo possuem a preservacdao como atividade fim, a exemplo de museus
universitarios.

Palavras-Chave: Bens Culturais; Valor Econdmico; Contabilidade Publica.

Abstract: This work aims to analyze the relations between the attribution of economic value to
cultural assets located in museums and public collections and the museology documentation. The
accounting guidelines for public cultural goods are analyzed, relating them to the characteristics of
museum documentation, the Guidelines emanating from the International Museum Committee of
Documentation (CIDOC-ICOM) and Spectrum 4.0 standards, from the Collection Trust (United
Kingdom). The research has a qualitative and exploratory nature, and uses documentary and
bibliographic sources. It is concluded that there is compatibility between both systems and the
possibility of applying this compatibilization especially in museums and public collections of
institutions that do not have preservation as mainly activity, such as university museums.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho apresenta reflexdes introdutérias acerca das relagdes entre a
documentagdao em museus e as normas de contabilidade publica para bens culturais, mais
especificamente acerca da atribuicdo de valor econémico aos bens materiais musealizados em
instituicOes publicas.

Nosso interesse pela discussdo desta tematica surgiu ao identificarmos os problemas
de reconhecimento institucional sofridos pelos museus e cole¢Ges cientificas existentes nas
universidades e outros 6rgdos publicos, que vimos pesquisando através do projeto de pesquisa
intitulado “Patrimonio Cultural de Ciéncia e Tecnologia em instituicGes de ensino e pesquisa
de Pernambuco: musealizac3o, preservacdo e descarte no século XX”. Ao longo de nossas
pesquisas, bem como de nossa vivéncia como docente do curso de bacharelado em
Museologia na Universidade Federal de Pernambuco, percebemos que as instituicdes
mantenedoras ndo reconhecem sua responsabilidade acerca dos bens musealizados e, via de
regra, ndo possuem nenhum tipo de reconhecimento institucional deste tipo de bem, seja do
ponto de vista administrativo, seja do ponto de vista contdbil, e muito menos do ponto de
vista de politicas culturais para museus e cole¢des musealizadas.

Via de regra estas instituicdes abrigam bens culturais relativos ao patrimonio cultural
da ciéncia e da tecnologia (PCCT), que pode ser caracterizado como o

Legado tangivel e intangivel relacionado ao conhecimento cientifico e
tecnolégico produzido pela humanidade, em todas as dreas do
conhecimento, que faz referéncia as dinamicas cientificas, de
desenvolvimento tecnoldgico e de ensino, e a memodria e agao dos
individuos em espacos de produgdo de conhecimento cientifico. Estes bens,
em sua historicidade, podem se transformar e, de forma seletiva lhe sdo
atribuidos valores, significados e sentidos, possibilitando sua emergéncia
como bens de valor cultural (CARTA DO RIO DE JANEIRO, 2017).

Em estreita relagdo com o PCCT encontra-se o patrimoénio cultural universitario. Apesar
de suas definicdes ndo coincidirem completamente, muitas vezes ambas tipologias de
patrimoénio se sobrepGem, posto que o patrimonio cultural universitario compreende todos
aqueles bens, tangiveis e intangiveis, que fazem referéncia ao sistema de valores, modos de

vida e funcdo social das universidades. Trata-se dos bens culturais que fazem referéncia as

1 Agradecemos o apoio ao CNPq e a Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de
Pernambuco, no financiamento a esta pesquisa.
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praticas e vivéncias do ensino, da pesquisa e da extensdo, em todas as areas do conhecimento
(UNIAO EUROPEIA, 2005).

No ambito dos bens tangiveis, trata-se de objetos que usualmente encontram-se
espalhados em todo o campus universitario e que sdao, muitas vezes, guardados por iniciativa
pessoal de docentes ou técnicos administrativos. Ha situacdes em que estes bens culturais sdo
sumariamente descartados, pois, nem sempre 0s seus responsaveis imediatos se ddo conta do
seu valor cultural. Assim como, ha situacdes em que os bens culturais se encontram
“invisiveis”, pois estdao ha muito tempo enfeitando corredores ou sendo guardados em
estantes. O patrimdnio universitario também esta presente em cole¢des visitaveis? e em
museus universitdrios, que sdo espacos especificamente destinados a preservacdo e a
comunicac¢do dos bens culturais.

Tendo constatado esta realidade, passamos a pesquisar meios para favorecer o
reconhecimento institucional deste tipo de bem cultural e nos debrugamos sobre uma das
caracteristicas basicas deste tipo de bem: sdo publicos, fazem parte do patriménio publico,
portanto estdo sujeitos as regras e procedimentos relativos a todos os bens publicos, o que
inclui seu controle e acompanhamento como todos os demais bens adquiridos e mantidos
com recursos publicos.

A perspectiva do controle, no ambito dos bens publicos, estd vinculada ao registro
patrimonial e ao registro contdbil, ou seja, ao registro, caracterizacdo e controle dos bens no
qgue tange as suas caracteristicas materiais, e ao registro, caracterizacdo e controle no que
tange ao seu valor econ6mico e, consequentemente, do quanto custa a sua manutengao.
Estas normativas se coadunam com as disposi¢cdes do Estatuto dos Museus, Lei 11904/2009,
que pressupdem responsabilidades relativas a manutencdo de “documentacdo
sistematicamente atualizada sobre os bens culturais que integram seus acervos, na forma de
registros e inventarios” (BRASIL, 2009).

No que tange aos controles expostos acima, e que serdao especificados ao longo do
texto, destacamos uma normativa do Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (BRASIL, 2015, p. 18) emitido pelo governo federal, a qual prevé que a partir de

01 de janeiro de 2021 a Unido devera implementar o “Reconhecimento, mensuracdo e

2 De acordo com o Estatuto dos Museus (Lei 11904/2009), sdo consideradas colecdes visitaveis “os
conjuntos de bens culturais conservados por uma pessoa fisica ou juridica, que ndo apresentem as
caracteristicas previstas no art. 12 [relativo a definicdo de Museu] desta Lei, e que sejam abertos a
visitacdo, ainda que esporadicamente”.
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evidenciacdo dos bens do patriménio cultural; respectiva depreciacdo, amortizacdo ou
exaustdo; reavaliacdao e redugdo ao valor recuperdvel (quando passivel de registro segundo
IPSAS, NBC TSP e MCASP3)” (BRASIL, 2015, p.18, grifo nosso). Ou seja, embora n3o estejamos
tratando, de maneira ampla, deste assunto, em quatro anos sera obrigatério que as unidades
do governo federal* possuam registro contabil dos seus bens do patriménio cultural, o que
inclui ndo apenas registro da sua existéncia, mas também registro do seu valor econémico.

Deste modo, acreditamos ser necessario refletir sobre a compatibilizacdo do registro
patrimonial e contabil com os principios e diretrizes da documentacdo em museus, em
especial com aquelas emanadas pelo Comité Internacional para a Documentacao, vinculado ao
Conselho Internacional de Museus (CIDOC-ICOM) e as preconizadas pelo Padrdo para gestao
de colecdo de museus do Reino Unido (padrdes Spectrum 4.0). Acreditamos que a
compatibilizacdo destas recomendac¢des com as normas legais brasileiras podera favorecer a
gestdo de museus e de colegBes existentes em instituicdes que ndo tém a preservacdo de
acervos como sua atividade fim, como é o caso das universidades e institutos de pesquisa, mas
que possuem grandes acervos patrimoniais, alguns dos quais ja musealizados.

Neste sentido apresentamos inicialmente os conceitos e recomendacbes legais
associadas a contabilidade publica. A seguir tratamos das recomendacgdes e diretrizes afeitas a

documentacdo em museus e provenientes do CIDOC-ICOM (a “Declaragdo de principios de

3 Este dispositivo faz referéncia a possibilidade de registro de acordo com os estdndares da
Contabilidade. O Estado Brasileiro vem promovendo profundas modificagdes no seu sistema
contabil, a fim de fazer convergir as normas da contabilidade publica brasileira aos padrées
internacionais, acompanhando o movimento mundial de padronizacdo contdbil. Os padrdes
internacionais de contabilidade publica — em inglés: International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS) —, emanam do Conselho para padrdes internacionais de contabilidade publica — em inglés:
International Accounting Standards Board (IASB) — , que por sua vez é parte da Federagdo
Internacional de Contadores (IFAC). No Brasil a instdncia responsavel por esta convergéncia é o
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que emite as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC),
inclusive as Normas Brasileiras de Contabilidade para Entidades do Setor Publico (NBC TSP). O CFC
“criou, em 2007, o Comité Gestor de Convergéncia para o desenvolvimento das a¢des necessarias. O
Ministério da Fazenda, por sua vez, determinou a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) o
desenvolvimento de a¢des para promogao da convergéncia por intermédio das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) editadas pelo CFC” (Silva et al, 2012, p.53). O
conjunto destas Normas encontra-se sistematizado no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP).

4 0 mesmo plano prevé implantacdo progressiva desta norma para Estados, municipios e distrito
federal: 01/01/2021 para Unido, 01/01/2022 para Estados e Distrito Federal, 01/01/2023 para
municipios acima de 50 mil habitantes e 01/02/2024 para municipios com até 50 mil habitantes
(BRASIL, 2015, p.18)
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documentacdo em museus” e as “Diretrizes internacionais de informacao sobre objetos de
museus”), bem como aquelas presentes nos padrées Spectrum 4.0.

Objetivamos, deste modo, dar um primeiro passo na elaboracdo de ferramentas de
compatibilizagdo entre os registros - museais, contabeis e patrimoniais - de bens culturais
materiais em museus e cole¢des visitaveis em instituicdes publicas. Mais do que simples
ferramentas de processamento técnico, trata-se de uma possibilidade integrar e melhorar
praticas e rotinas de controle que ja existem — mas que funcionam de maneira dissociada — a
fim de que possam vir a se estruturar verdadeiras politicas de preservagdo de bens culturais.

Trata-se de pesquisa de natureza qualitativa e exploratdria, com fontes bibliograficas e
documentais que, sem a pretensdo de esgotar a tematica, procura realizar uma primeira
aproximacdo sobre o assunto, bem com contribuir para novas formas de acautelamento e

protecao dos bens culturais salvaguardados por universidades e institutos de pesquisa.

2 DOCUMENTAGCAO EM MUSEUS, CONTABILIDADE PUBLICA E HERITAGE ASSETS

Inicialmente, chamamos atencdo para o uso do termo “documentacdo em museus” ao
invés de “documentacdo museoldgica”. Trata-se de uma escolha tedrica que implica na
separacao daqueles conhecimentos e praticas que estdo no ambito estritamente do museu
(instituicdo), em relacdo aquilo que esta no ambito da Museologia, disciplina académica
(CARVALHO; SCHEINER, 2014). Esta distingdo inicial visa delimitar a definicdo da Museologia

como disciplina que estuda:

o campo do conhecimento dedicado ao estudo e andlise do Museu
enquanto representacdo da sociedade humana, no tempo e no espaco.
Abrange o estudo das multiplas relagGes existentes entre o humano e o
Real, representadas sob diferentes formas de museus: museus tradicionais,
baseados no objeto; museus de territdrio, relacionados ao patriménio
material e imaterial das sociedades do passado e do presente; museus da
natureza; museus virtuais/digitais (SCHEINER, 2012, p.18).

A partir desta definicdo é imprescindivel apontar que, enquanto disciplina autbnoma, a
Museologia se distingue do museu, muito embora existam, evidentemente, muitas areas de
sobreposicdo, dentre as quais destacamos, para os fins deste trabalho, aquelas vinculadas as
atividades de documentacdao em museus.

Certamente ndao podemos perder de vista a perspectiva interdisciplinar, posto que a

Ciéncia da Informacgdo, como disciplina académica, possui expertise na discussdo sobre
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informacdo e documento, além de compartilhar uma origem comum com os estudos da
disciplina Documentacgao, “corrente tedrica e pratica proficua proposta no final do século XIX e
crescentemente considerada como uma das origens da Ciéncia da Informag¢do” (ORTEGA,
2009, p.60). Diversos estudos de documentacdo em museus fazem esta escolha
interdisciplinar (por exemplo CERAVOLO e TALAMO, 2000, , partindo do lugar da Museologia e
se relacionando com a Ciéncia da Informagao, como explicam Monteiro e Lara:

O pressuposto tedrico central para o trabalho advém da Museologia, que
compreende a documentacdo como uma atividade fundamental para o
trabalho dos museus e que envolve o processo de musealizacdo concebida
como a transformacdo de um objeto em testemunho, que possui faceta
documental. O segundo pressuposto advém da Ciéncia da Informacao,
considerando a heranca das discussdes realizadas no ambito da
Documentacdo (disciplina) sobre a nocdo de documento. Resume-se a
compreensdao do documento como algo que se constréi e reconstrdi a
depender dos contextos informacionais, sociais, tecnoldgicos, institucionais
e culturais envolvidos. Sendo assim, as prdticas documentdrias
institucionalizadas, ou o fazer documental, possuem papel fundamental
nesse processo de definicdo do potencial informativo que caracteriza o
documento, logo, na definicdo do que é um documento em dado contexto
(MONTEIRO; LARA, 2009, p.813).

Na pratica de ensino da Museologia, a documentacdo em museus é objeto de estudo
privilegiado, sendo considerado parte da Museologia Aplicada. Candido (2013, p.20) adota
como delimitacdo geral a estruturacdo da Museologia nas seguintes dreas: Museologia Geral
(inclui Teoria Museoldgica, Histéria dos Museus, Administracdo de Museus), Museologia
Especial (inclui os diversos textos e contextos museoldgicos), e Museologia Aplicada.

A “Museologia Aplicada” estad vinculada as atividades de Salvaguarda (incluindo a
Documentacdo e a Conservacdo) e de Comunicacdo (que inclui a Expografia e a Acdo
educativo-cultural). Estas atividades, por sua vez, devem se relacionar através das atividades
de Planejamento e Avaliacdo (CANDIDO, 2013, p.20).

Assim, a documentacdo em museus € um objeto de estudo da Museologia tanto no
que diz respeito a pesquisa académica quanto no que diz respeito a atuacdo no dia-a-dia dos
museus e instituicdes que realizam processos de musealizacdo. De acordo com Lima (2008), a

documentagdo em museus compreende:

a elaboragdo da informag¢do voltada ao conhecimento do acervo
(objeto/exemplar/espécime/territério e, também, o registro da
manifestagcdo cultural intangivel); o seu manejo a disseminacdo dos
conhecimentos que lhes sdo pertinentes, em ambiente interno e externo ao
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museu, em qualquer circunstancia pela qual passam as colecdes agregando
informacdo a sua existéncia museoldgica (LIMA, 2008, p.8)

Deste modo, o processamento dos acervos museoldgicos pode ser compreendido
como uma das tarefas que concretiza a prépria musealizagdo dos bens, que passam a ser
“bens musealizados” apds sua incorporacdo ao museu, realizada ndo apenas pela sua presenca
fisica na instituicdo, mas sim pelo seu registro e incorporagao formal ao acervo da institui¢cdo.

Esta perspectiva compreende também a documentagdao em museus como atividade
que vai além do gerenciamento do objeto dentro do museu, atingindo também a producdo e
organizagao da informagdo sobre os bens musealizados. Cerdvolo e Talamo (2000) apontam a
possibilidade desta diferenciacdo, em que a documentagdo em museus pode se estruturar
como “Sistema de Documentacdo em Museu” (SDM) ou como “Sistema Informativo
Documentario em Museus” (SIDM). Enquanto a perspectiva do SDM “responde apenas pelo
trajeto do objeto no interior do sistema [museu]” (CERAVOLO; TALAMO, 2000, p.250) e atende
aos eixos “administrativo (para gerenciamento de cole¢des), o curatorial (da pesquisa) e o
documental (identificativo dos objetos/colecdes)” (CERAVOLO e TALAMO, 2000, p.245), a
perspectiva do SIDM procede “por métodos légico-lingliisticos produz e organiza informacao”
(CERAVOLO e TALAMO, 2000, p.250).

Através da adocdo de linguagens documentarias que substituem e/ou complementam
a linguagem natural, os SIDM podem ser capazes também de se relacionar com outros tipos de
conceitos, procedentes de sistemas nocionais diversos — como é o caso das informacdes
procedentes da linguagem de especialidade da Contabilidade’.

No que tange ao recorte deste trabalho — a atribuicdo de valor econ6mico aos bens
materiais musealizados em instituicdes publicas —, chamamos atencdo, dentre as diversas
areas da Contabilidade, para a contabilidade publica, que é o “ramo da Contabilidade que
estuda, orienta, controla e demonstra a organizacdo e a execucdo da Fazenda Publica; o
patrimoénio publico e suas variagcdes” (KOHAMA, 2010, p.25). Portanto, estdo sujeitos as regras
de contabilidade publica os bens adquiridos e mantidos com recursos publicos.

O registro contabil posiciona os bens do Estado no contexto das contas publicas, ou

seja, lhes atribui um valor econémico e os situa no ambito das receitas e despesas estatais.

5> Devido as dimensdes deste trabalho ndo é possivel aprofundar a discussdo da Contabilidade como sistema de
informacdo, acerca deste tema remetemos a tese elaborada por AMORIM (2007) e ao artigo elaborado por
VALENTE e FUJINO (2016).
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Nao se deve confundir o registro contdbil com o registro patrimonial, pois o controle
patrimonial

[...] é uma forma pela qual as organiza¢des gerenciam todos os bens mdveis
e imdveis adquiridos de variadas formas (compra, doacdo etc). Sdo eles os
mobilidrios, equipamentos, computadores, veiculos, terrenos, prédios,
entre outros e que sdo utilizados como recursos para que essa organizacao
atinja seus objetivos ou metas planejadas na execugdo de seus servigcos ou
linha de producdo. (BERNARDES; COLOSSI, 2014, p.4)

Desta forma, percebe-se que os registros patrimoniais abrangem o controle e
acompanhamento da materialidade dos bens — onde/como foram adquiridos, por quanto,
onde estdo, se estdo em uso, se serdo descartados — o que, nos SDM, corresponderia ao
trajeto do objeto no interior do museu. Sendo um museu publico, parte das informacoes
requeridas pelos controles patrimoniais correspondem as necessidades da documentagao em
museus, conforme sera aprofundado a seguir.

Para além do controle patrimonial, o controle contdbil situa o bem cultural em uma
perspectiva mais ampla, pois permite a constituicdo de um sistema de informacdes sobre o
bem cultural no conjunto da sua instituicdo de tutela e de toda a gestdo publica.

No Brasil, sobre este tema, legisla a lei n2 10.180 de 06 de fevereiro de 2001, que

estabelece o Sistema de Contabilidade Federal, a cujas unidades compete, entre outros fins:

[...]

Il - estabelecer normas e procedimentos para o adequado registro contabil
dos atos e dos fatos da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos
drgaos e nas entidades da Administragao Publica Federal;

[...]

IV - instituir, manter e aprimorar sistemas de informagdao que permitam
realizar a contabilizagdo dos atos e fatos de gestdo or¢amentdria, financeira
e patrimonial da Unido e gerar informag¢des gerenciais necessarias a
tomada de decisdo e a supervisdo ministerial;

V - realizar tomadas de contas dos ordenadores de despesa e demais
responsaveis por bens e valores publicos e de todo aquele que der causa a
perda, extravio ou outra irregularidade que resulte dano ao erario;

[...]

VIII - promover a integracdo com os demais Poderes e esferas de governo
em assuntos de contabilidade. (BRASIL, 2001).

Este Sistema, por sua vez, instituiu um conjunto de procedimentos de Contabilidade
Publica, que tém a funcdo de “servir como instrumento de controle para a sociedade no que
tange ao acompanhamento das politicas publicas e a gestdo do patrimonio gerado por tais

recursos” (SILVA et al, 2012, p.52).



XVIII ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISA EM CIENCIA DA INFORMACAO — ENANCIB 2017
23 a 27 de outubro de 2017 — Marilia — SP

Do ponto de vista da contabilidade publica existem estudos que enfatizam a
necessidade de valoragdao econdmica dos bens classificados como heritage assets, ou seja, 0s

ativos do patriménio cultural, que podem ser conceituados como:

Os heritage assets sdao recursos tangiveis que carregam consigo uma
importancia impar para um determinado povo ou sociedade por sua
representatividade histérico/cultural, cuja intengdo de sua preservagdo é
indefinida, podendo ser representado por diversos tipos de bens, tais
como: monumentos, pontos turisticos, areas e bibliotecas, entre outros
(TAVARES; GONCALVES; NIYAMA, 2009, p.1).

A maior parte destes estudos chama atencdo para o fato de que os organismos de
contabilidade internacional - em especial o International Federation of Accountants (IFAC) e o
International Accounting Standards Board (IASB) e o Financial Accounting Standards Board
(FASB) -, vém discutindo ha cerca de uma década a valoracdo dos bens culturais enquanto
ativos do Estado, em especial os critérios técnicos acerca da melhor maneira de fazer a
inscricio contdbil (MARTINS et al, 2014). Contudo, todos reconhecem a necessidade de
valoracdo deste tipo de bem, confirme evidenciam Martins et al:

Mesmo assim, é consenso entre os principais organismos que os HAs
[Heritage Assets] devem ser contabilizados e evidenciados nas
demonstragdes contdbeis das entidades, embora tanto o IPSASB quanto o
ASB ainda ndo tenham determinado seus critérios de reconhecimento e
mensuracao (MARTINS et al, 2014, p.69).

No que tange aos bens culturais materiais musealizados, ha poucos trabalhos sobre a
tematica, que é ainda pouco estudada tanto no ambito da Contabilidade quanto na esfera da
Museologia e da Gestdo Publica. Estudo recente de Neco et al (2014) aponta para o
reconhecimento desta necessidade de controle patrimonial por parte de gestores de museus

publicos, que reconhecem a limitacdo das ferramentas de controle dos seus acervos:

Dos respondentes 51,9% afirmam que a sistematica de controles adotada
pela sua gestdo nao é suficiente para administrar os bens patrimoniais. Esta

® Por exemplo, o IPSASB/IFAC (International Public Sector Accounting Standards Board / International
Federation of Accountants) estdao conduzindo uma pesquisa sobre heritage assets no setor publico.
Encontra-se aberto até 30 setembro de 2017, um consultation paper destinado a analisar os
procedimentos e implicagcbes do registro contabil dos heritage assets. Como as normas de
contabilidade internacional reverberam em todos os paises ocidentais, inclusive o Brasil, seria da
maior importancia que os profissionais de museus e entidades vinculadas aos museus e ao
patrimonio cultural respondessem esta consulta, que pode ser localizada em:
http://www.ipsasb.org/projects/heritage . Nosso agradecimento as informacdes prestadas pelo sr.
Leonardo Silveira do Nascimento, participante do board do IFAC e Coordenador-Geral de Normas de
Contabilidade Aplicadas a Federagdo da Secretaria do Tesouro Nacional.
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afirmacdo parece encontrar respaldo no fato de que a maior parte dos
respondentes (86,5%) concorda que técnicas de gestdo devam estar
contempladas nos curriculos dos gestores de instituicdes museoldgicas.
Mais representativamente (94,2%), os gestores concordaram que
inventariar periodicamente o acervo das instituicdes museais fortalece os
mecanismos de controle patrimoniais. A maior parte (55,8%) também
concordou que o registro contdbil é a forma mais eficaz de conhecer a
posicdo patrimonial do acervo museoldgico (NECO et al, 2014, p.42).

Os autores concluem que embora este controle ndo seja realizado, é possivel e
necessario fazé-lo (NECO et al, 2014, p.42). No ambito deste trabalho, defendemos que os
controles patrimonial e contdbil podem ser ferramentas que reforcem as iniciativas de boas
praticas de gestdo do acervo musealizado, podendo ser compatibilizados com as orienta¢des
emanadas pelo CIDOC-ICOM (através das suas Declara¢des de Principios e das Categorias de
Informacdo do CIDOC-ICOM) e pelo padrao Spectrum, conforme veremos a seguir.

Para fins de andlise da possivel compatibilizagdo, esclarecemos que a implementacgao
dos padrbes internacionais de contabilidade publica no Brasil é de responsabilidade da
Secretaria do Tesouro Nacional, que por meio da Portaria STN n2 634, de 19 de novembro de
2013 normatizou prazos e diretrizes, normas e procedimentos contabeis aplicaveis aos
diversos entes da Federagdo. As operagdes a serem realizadas estao discriminadas no Art. 62
da referida Portaria, que prevé: “Os Procedimentos Contdbeis Patrimoniais — PCP

compreendem o reconhecimento, a mensuracao, o registro, a apuracao, a avaliacdo e o

controle do patriménio publico” (STN, 2013, grifo nosso). Estes dados necessariamente devem

ser integrados a todo o sistema de custos e investimentos do Estado brasileiro, possibilitando
a geracao de informagdes gerenciais que relacionam custos e resultados no servigo publico
(HOLANDA et al, 2010).

Conquanto ndo sejam termos correntes no ambito da documentagdo em museus,
estas acOes dizem respeito ao reconhecimento fisico dos bens, atribuicdo de valor econdmico
incluindo registro e monitoramento do seu valor e, idealmente, deveriam ser relacionados aos
investimentos (ou a falta deles) realizados nos museus e instituicdes que detém acervos a
partir de 2021, quando devem estar disponiveis os dados relativos a “Reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo dos bens do patrimbnio cultural; respectiva depreciacao,
amortizacdo ou exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel [...]” (BRASIL, 2015,

p.18).
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2.1. RECOMENDAGOES CIDOC E SPECTRUM RELATIVAS A RESPONSABILIDADE SOBRE BENS
MUSEALIZADOS E SEU VALOR ECONOMICO

No ambito das Diretrizes Internacionais de Informacdo sobre Objetos de Museus:
Categorias de Informagdo do Comité Internacional de Documentagdo (CIDOC-ICOM) -
doravante tratados como Diretrizes — a maior parte das informacdes estd vinculada a funcdo
que foi traduzida como “responsabilidade”, estando relacionada a 18 dos 22 grupos de
informacdes (CIDOC-ICOM, 2014, p.14).

Ndo por coincidéncia a palavra em inglés que designa este grupo de informacgdes é
accountability, cuja tradugao nao literal designa um conjunto de ag¢bes de gerenciamento e
responsabilizacdo do Estado e da sociedade civil, conforme apontam Pinho e Sacramento:

Buscando o significado da palavra accountability em dicionarios,
justamente para apreender com maior precisdo o que o termo significa em
inglés e como tem sido traduzido para o portugués, constatou-se que o
significado do conceito envolve responsabilidade (objetiva e subjetiva),
controle, transparéncia, obrigacdo de prestacdo de contas, justificativas
para as acdes que foram ou deixaram de ser empreendidas, premiacdo
e/ou castigo (PINHO; SACRAMENTO, 2009, p.1364)

Ou seja, ao agrupar conteudos diversos sob a rubrica da “responsabilidade”, o CIDOC
pressupde, em suas proprias palavras, “uma politica de documentagdo que demonstre o seu
comprometimento organizacional com esse processo” (CIDOC-ICOM, 2014, p.19). Neste
sentido é que a politica deve pressupor, através da documentacao, “suporte em relagdo aos
procedimentos de gestdo do acervo” (CIDOC-ICOM, 2014, p.21), os quais, por sua vez devem
se alinhar ao Cédigo de Etica de Museus do ICOM e “considerar todos os cédigos nacionais ou
especificos sobre o assunto adotados pelo museu” (CIDOC-ICOM, 2014, p.19).

Claro estd que as Diretrizes do CIDOC apoiam ac¢des de integracdo da documentacado
em museus com outros sistemas de informacdo nacionais, ndo havendo empecilho a
atribuicdo de valor econdmico aos bens musealizados. Mais ainda, as Diretrizes ja preveem
que o sistema de documentacdao dos museus possa restringir o acesso a alguns dados, dentre
os quais se incluem os dados relativos a avaliagdes (CIDOC-ICOM, 2014, p.20).

No que diz respeito as categorias de informacao elencadas pelo CIDOC a ja referida
predomindncia de informacao relativas a “responsabilidade” é acompanhada da informacdo —
elaborada pelos revisores do texto em portugués brasileiro — que “responsabilidade, neste
caso, define uma operacdao administrativa que envolve prestacdo de contas” (CIDOC-ICOM,

2014, p.43). Neste sentido revisamos os grupos de informacao apresentados pelo CIDOC nas
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que favorecem ou possibilitam o controle patrimonial e a informagao contabil.

Quadro 1: Grupos de informacdo CIDOC que sdo compativeis com o controle patrimonial e

registro contabil

Grupo de Objetivo

informacao

Aquisicao “Ela é necessdria para a comprovacao da situacado juridica do objeto como parte do
acervo do museu” (CIDOC-ICOM, 2014, p.47)

Estado de | “Ela assegura a protecao fisica do objeto e auxilia na sua identificacdo. A

conservagao informacdo do estado de conservagcdo também colabora para a protecdo fisica do
acervo” (CIDOC-ICOM, 2014, p.49)
As observacGes de aplicacdo deste registro recomendam que ao reavaliar o estado
de conservagdo do objeto, se mantenha o registro sobre o estado anterior do
objeto.

Baixa “Sem essas informacdes, ndo é possivel dizer se o objeto esta faltando ou se ele foi

patrimonial e

efetivamente retirado da cole¢do por meio de baixa patrimonial” (CIDOC-ICOM,

alienacao 2014, p.49)

Informacgao “A informacdo registrada neste grupo devera ser suficientemente especifica para

sobre identificar exclusivamente a unidade detentora do objeto e de sua documentagdo”

instituicdo (CIDOC-ICOM, 2014, p.52)

Localizagdo “Sem a informacdo de localizagdo, um museu ndo é capaz de cumprir suas
responsabilidades basicas, segundo as quais o custodiante deve sempre saber a
localizagdo dos objetos e fornecer acesso fisico a eles quando necessario” (CIDOC-
ICOM, 2014, p.53)

Coleta de | “Ela se aplica as dreas responsdveis pelo gerenciamento do acervo, bem como ao

objeto historico e descricdo do objeto.” (CIDOC-ICOM, 2014, p.60)

Entrada de | “Permite registrar informacgdes de objetos custodiados pelo museu, mas que nao

objeto sdo necessariamente de sua propriedade, devendo ser indicada no caso de objetos

mantidos temporariamente ou emprestados a instituicdo” (CIDOC-ICOM, 2014,

p.61)

Catalogacao

“Sem esta informacdo, nao é possivel estabelecer quando a informacdo do objeto
foi criada, ou determinar a sua precisdo, ambos fatores essenciais para o controle
do inventario e para apoiar atividades de pesquisa. Esta informacdo pode ajudar a

impedir alteragdes ndo autorizadas na documentacgdo” (CIDOC-ICOM, 2014, p.69)
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Referéncia “Pode, também, ser significativa na comprovacao da propriedade do objeto, por
exemplo, quando se faz referéncia a documentos comprovando a sua titularidade

legal” (CIDOC-ICOM, 2014, p.70)

Direitos de | “O registro desta informacdo garante que um museu possui condi¢cbes para
reprodugao assegurar a protecdo dos direitos intelectuais, de reproducdo e de uso relativos ao

objeto.” (CIDOC-ICOM, 2014, p.70)

Fonte: Elaboragao da autora a partir dos dados Categorias de informag¢ao do Comité
Internacional de Documentagao (CIDOC-ICOM, 2014)

Percebe-se que a énfase esta nos dados que comprovam propriedade e titularidade
legal, bem como as formas de aquisi¢cdo e controle fisico do acervo. Este tipo de informacgao é
essencial para o controle patrimonial realizado pelo Estado.

Ao mesmo tempo, o conjunto de informacdes relativas a vida do objeto na instituicdo —
por exemplo, a evolugdo do seu estado de conservacao, a mudanca de responsavel imediato e
as alteragdes na documentagao — sao fundamentais para o controle contabil, pois agregam
informacgdes que viabilizam a mensuragdo, depreciacdo, amortiza¢do e reavaliacdo dos bens,
possibilitando que o Estado saiba quanto gasta, ou deveria gastar, para manter estes objetos.

O conteudo das normas Spectrum difere bastante, em forma e em objetivos, das
Diretrizes emanadas pelo CIDOC. Como a norma Spectrum é mais especifica ao desenvolver
procedimentos para gestdao de museus, é mais facil identificar elementos que se coadunam
com os controles patrimoniais e contdbeis, os quais estdo expressos principalmente nos
Procedimentos de Entrada de objeto, Aquisicdo, Desincorporagdo e alienagdo, Seguros e
indenizacdo e, especialmente, nos procedimentos de Avaliagcdo e Auditoria (SPECTRUM, 2014,
p.23). Como estes procedimentos sdao compativeis com as Diretrizes CIDOC, transcrevemos

apenas aqueles que consideramos mais relevantes:

Quadro 2: Procedimentos SPECTRUM que sdo compativeis com o controle patrimonial e
registro contabil

Procedimento Objetivo

Gestdo de seguro | “Documentacdo e gerenciamento das necessidades de seguro dos objetos
e indenizacao tanto das cole¢des permanentes da organizacdo, quanto das colecdes

temporarias” (SPECTRUM, 2014, p.70)

Controle de | “A gestdo das informacgGes relacionadas com as avaliagbes financeiras de

avaliacao objetos ou grupos de objetos, normalmente para fins de seguro/indeniza¢do”
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(SPECTRUM, 2014, p.73)

Auditoria “O exame dos objetos ou das informacdes sobre os mesmos para verificar a

sua localizacdo, autenticidade, exatiddo e relagées” (SPECTRUM, 2014, p.75)

Gestao de | “A documentacdo e o gerenciamento dos direitos associados aos objetos e as
direitos informacdes pela qual a organizacdo é responsavel, tendo em vista o seu

beneficio e o respeito aos direitos de terceiros” (SPECTRUM, 2014, p.79)

Fonte: Elaboragdo da autora a partir dos dados de SPECTRUM, 2014

Dentre estes Procedimentos destaca-se o “Controle de avaliagdo”, pois um dos
principais empecilhos para a atribuicdo de valor econbmico em museus e colegbes é a
dificuldade de valorar economicamente os bens culturais. Neste sentido a descricdo do
processo estabelecido pela SPECTRUM afirma que nem sempre é possivel determinar o valor
de mercado de certos objetos, contudo, é possivel estabelecer um conjunto de principios para
a avaliacdo, a saber: “Valor de mercado atual, Avalia¢do original ou preco de compra ajustado
de acordo com a inflagdo, Valor de substituicao, Custo de conserva¢ao, Custo de transporte,
Custo de aquisicdo de outro objeto semelhante” (SPECTRUM, 2014, p.74).

Certamente ha um aspecto da valoracdo econOmica de bens culturais que estd
relacionado a aspectos subjetivos. Benhamou, por exemplo, ao tratar da composi¢cao do valor
de obras de arte afirma que

O precgo resume, portanto, as qualidades reconhecidas da obra pelos atores
do mercado; além do efeito ja mencionado do tempo, o preco pode ser
decomposto em trés bloco [Chanel el alii, 1991]. Uma parte é atribuivel ao
reconhecimento social de que desfruta a classe de obras a que pertence o
guadro; uma parte depende da maneira pela qual sdo avaliadas as
caracteristicas especificas da obra; um componente residual traduz o efeito
aleatdrio de varidveis desconhecidas ou ndo-mensuraveis. (BENHAMOU,
2007, p.81)

Contudo, este é o paradoxo de toda e qualquer teoria do valor (ndo necessariamente
do valor econOGmico): ha sempre varidveis subjetivas. Estas, contudo, ndo inviabilizam a
atribuicdo de valores econémicos, nem os tornam menos relevantes. Neste sentido, Valiati e
Florissi (2007, p.19) afirmam que “A melhor forma de traduzir um valor intangivel é através da
utilizacdo de um indice, e por mais imperfeito que seja, o preco é um indicativo desse valor”.

Assim, os parametros referidos pela norma Spectrum s3o apenas exemplos da

possibilidade de criacdo de indices que podem fornecer meios para o estabelecimento de
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valores que possam determinar, em aspectos econdmicos, o quanto valem as colecbes que
sao custodiadas pelo Estado.

Por fim, podemos afirmar que a atribuicdo de valor econémico aos heritage assets é
compativel com as Diretrizes de documentagao propostas pelo CIDOC e encontra elementos
gue podem colaborar com a implementacdo das rotinas propostas pela norma SPECTRUM.

Nesta perspectiva a adogdo destes principios e processos seria fundamental para que a
documentacdo em museus deixasse de ser apenas um “Sistema de Documentacdo em
Museu”, e passasse a gerir conhecimento sobre os acervos, relacionando-se, no ambito das
instituicdes publicas, com sistemas gerenciais do Estado, configurando-se como “Sistemas
Informativos Documentdrios em Museus” e dialogando com outros sistemas informativos, a

exemplo dos ja referenciados sistemas de contabilidade publica no Brasil.

3. VALOR ECONOMICO, GESTAO DE MUSEUS E COLEGOES EM UNIVERSIDADES E
ACCOUNTABILITY

Retomando as motivagdes iniciais que nos levaram ao estudo deste tema, gostariamos
de chamar atencdo para a situacdo dos pequenos museus e das cole¢cdes universitarias, que se
encontram em instituicdes cuja atividade fim n3do é a preservacao patrimonial. Estas
instituicdes encontram-se fora do circuito dos chamados “dispositivos de conservacao”.
Segundo Poulot (2009, p.212) “no decorrer do século XX, os dispositivos da conservacao
articulam-se, de maneira mais ou menos visivel, as vicissitudes dos esteredtipos nacionais, a
construcdo das narrativas identitarias e a massificacdo dos publicos”.

Configura-se, desta maneira, um conjunto de narrativas de patriménio cultural e de
musealizagdo que sao universalmente reconhecidas e incentivadas, colaborando na
estruturacdo de uma “moralidade patrimonial que legitima discursos favordveis a preservagao
dos mais variados bens culturais. Como apoio a efetividade desta espécie de “moralidade
patrimonial” encontra-se a questdao da empatia do homem comum, do observador individual,
que, a partir da segunda metade do século XX, substitui o connoisseur como elemento
legitimador dos bens passiveis de musealizacdo e/ou patrimonializacdo. Segundo Poulot, esta
interpretacdo funda-se nas propostas de Alois Riegl (na obra O Culto Moderno aos

Monumentos, publicada em 1903), para quem o mais importante valor que sustenta a razdo
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patrimonial moderna seria o “valor da ancianidade”’, ou seja, o valor adquirido pelo bem
cultural com a passagem do tempo e com sua exteriorizagdo material, facilmente perceptivel
pela sociedade (POULOT, 2009, p.216-217):

Em um monumento, Riegl distingue trés formas possiveis de valor
memorial: a forma intencional inicial, comemorativa; em seguida o valor
histérico, que surgiu com o Renascimento, tendo estabilizado no século XIX
com um aparato de conservagdo-restauracdo destinado a manutencdo do
estado de origem; por ultimo o valor de ancianidade, que, por ironia, pode
ser designado também por valor do futuro, e cuja relacdio com a
restauracdo é eminentemente problematica (POULOT, 2009, p.216)

Estas linhas de interpretacdo sdo facilmente perceptiveis quando estamos trabalhando
com bens culturais produzidos, e exteriorizados, até o inicio do século XX, pois, a percepcao,
pelo homem comum, deste valor de ancianidade é tanto mais facil quanto mais antigo (no
sentido cronoldgico apenas) for o bem cultural, facilitando o estranhamento que advém de
uma materialidade exteriormente diversa.

No caso dos bens culturais e processos de musealizacdo existentes em instituicdes que
nao tém a preservacao como atividade fim — como é o caso das universidades e institutos de
pesquisa - , o elemento da ancianidade ndo é tao facilmente perceptivel pelo homem comum,
pois, via de regra este ndo estd sequer presente nas instituicdes de ensino superior e menos
ainda nos institutos de pesquisa e instituicdes de C&T. Em paises como o Brasil, em que
apenas 14% dos cidaddos possuem nivel superior, e 0,5% possuem algum nivel de pds-
graduacdo, infere-se que o relacionamento da sociedade com as instituicGes que produzem
ciéncia e tecnologia é furtivo e rarefeito (CGEE, 2017).

Em recente pesquisa realizada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Comunicacdo, “somente 12 pessoas em 100 declaram lembrar o nome de algum cientista
brasileiro, e apenas 12% lembram-se de alguma instituicdo que faga pesquisa no pais” (CGEE,
2017). Considerando este tipo de dado, infere-se que os bens do patrimdnio universitario e do
patrimonio da ciéncia e da tecnologia sdo invisiveis para a sociedade brasileira.

Aparentemente estes bens culturais sdo invisiveis também para a os gestores publicos
responsaveis pelas universidades e institutos de pesquisa. Estudos realizados por Granato e

Santos apontam que

A maior parte dos objetos de C&T produzidos antes da década de 1970 estd
abandonada pelos espacos das universidades, ou ainda estdo sendo

7 Na maioria das traducdes da obra de Alois Riegl para o portugués encontra-se o termo “valor de antiguidade”,
como estamos citando a partir de Poulot (2009), optamos por manter conforme adotado por este autor.
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utilizados no ensino, de forma original ou ndo, e na pesquisa, sem nenhuma
previsdo de quando serdo “aposentados” e o que acontecerd a partir dai.
S3o inUmeras as possibilidades e dificeis de serem respondidas, pois ndo ha
nada que regularize a selecdo e manutencdo desse tipo de patrimonio
universitario. As regulamentacdes quando existem sdo sempre locais, e
giram em torno dos procedimentos para realizar o descarte do material
sem uso, nunca para realizar a analise desse material, criando a
possibilidade de guardar aqueles considerados importantes para a histdria
institucional, ou que sejam raros na drea a que pertencem (GRANATO e
SANTOS, 2015, p.31).

Nesta perspectiva, talvez seja a contabilidade publica - cuja missdo é fortemente
perpassada pelo accountability dos bens publicos — que possa nos oferecer uma estratégia de
responsabilizacdo institucional dos gestores de universidades e institutos de pesquisa.

Lembramos que, de acordo com Benhamou (2007, p.87), o museu “é um servico
coletivo, financiado pelo Estado devido a possibilidade de consumo simultdaneo por parte de
varios individuos e devido a seus efeitos externo”. Isto implica dizer que seus bens nao se
esgotam na relagdo de consumo tradicional que é regulada pela escassez de oferta/aumento
de precos, pelo contrario, dado ao seu carater ndo -comercial e sem fins lucrativos, os museus
costumam apresentar “custos muito altos em relacdo aos meios de funcionamento”
(BENHAMOU, 2007, p.88), ndo sendo costume realizar-se uma contabilidade que estabeleca
uma relagdo direta entre as receitas/despesas.

Tal situacdo é compreensivel, em virtude do interesse social da manutencdo de
museus, e, no que diz respeito aos paises de economia periférica, muitas vezes se evita fazer a
atribuicdo de valor econdmico aos bens culturais com receio de expor a fragilidade dos
sistemas de seguranca, das escassas a¢des de conservacgdo, enfim a fragilidade da prépria
gestdo de museus e outros equipamentos culturais publicos. Contudo, por outro lado, é
possivel que a obrigatoriedade do registro patrimonial e contabil dos bens culturais os torne
visiveis no diversificado conjunto de bens e fun¢des existentes em universidades e institutos
de pesquisa. Se ndo por interesse cultural genuino, talvez por pressdo por érgados de controle
ou da prépria comunidade universitaria.

Para tanto, cumpre os profissionais da informacdo, e especialmente aos profissionais
da informag¢do em museus e bens culturais, trabalhar para a compatibilizacdo de normas da

contabilidade publica com as diretrizes e padrdes da documentacdo em museus.

3 CONSIDERAGOES FINAIS
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Acreditamos poder concluir que ha compatibilidade técnica entre documentagao em
museus e a contabilidade publica. E este um campo importante de desenvolvimento da
Museologia e da Ciéncia da Informacdo, que possuem ferramentas tedrico-metodoldgicas
suficientes para dialogar com a contabilidade no que tange a atribuicdo de valor econdmico
aos bens culturais.

Certamente ainda ha muitos estudos a serem realizados nesta perspectiva, tanto do
ponto de vista macro - no que diz respeito as experiéncias de atribuicdo de valor econémico
em instituicdes de maior porte, que ja viveram esta experiéncia — quanto do ponto de vista
micro, que se refere ao estabelecimento de rotinas, procedimentos e registros.

Contudo, acreditamos ser importante dar continuidade a estes estudos, pois do ponto
de vista social todas as ferramentas que podem contribuir para o acesso e a disseminag¢ao de

informacodes sdo, em principio, relevantes.
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